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RESUMO

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Proin non leo ac nulla rutrum
eleifend. Cras blandit nulla volutpat, iaculis tortor at, commodo mauris. Integer malesuada
ligula erat, quis ultrices diam cursus sed. Mauris eu massa vitae tellus dapibus ullamcorper.
Morbi aliquet facilisis sem ac ultrices. Aliguam diam ligula, malesuada at lacus ac, posuere
ullamcorper neque. Proin congue tincidunt velit, sit amet tincidunt odio consectetur eu.
Suspendisse tincidunt, metus et tincidunt lobortis, ipsum libero fringilla enim, a fringilla enim
nulla vitae dui. In volutpat eros quis nulla vestibulum finibus. Maecenas ultricies tristique
varius. Vestibulum nec arcu quam. Nullam ultricies commodo metus. Vestibulum fringilla enim
non dignissim gravida. Mauris sed placerat purus, non mattis quam. Nunc id lorem nec dui
tempor consequat. Aenean nec ex justo. Phasellus lobortis lorem id risus vulputate maximus.
Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Aliqguam vel elit porttitor dui dapibus
dignissim ac luctus nisi. Sed id leo ac massa malesuada dictum. Cras sit amet vestibulum mi.
Nullam ac mauris massa. Nunc et viverra lorem. Vivamus sagittis eros vel est dictum

ullamcorper.

Palavras-chave: Santa Tereza, Controvérsias, Urbanismo, Opera¢do Urbana, Método, Espaco
Urbano, Projeto Urbano.
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INTRODUCAO

Figura 1 - Faixa instalada na rua Hermilo Alves.
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Fonte: SOUZA e CAJAZEIRO, 2012.

Sobre o Bairro Santa Tereza

O bairro de Santa Tereza em Belo Horizonte (Minas Gerais) foi fundado por volta de
1896, antes mesmo da inauguracdo da cidade. Conhecido por possuir uma ambiéncia
interiorana, o bairro é dotado de simbolismos culturais e histéricos, o que garante uma forte
identidade territorial (SOUZA; CAJAZEIRO, 2012). Sua formacao histdrica e evolugéo urbana
foram muito singulares e contribuiram para que, diferentenente dos outros bairros pericentrais
da cidade, Santa Tereza ainda se constituisse como um bairro de uso e ocupacgéo
majoritariamente residencial unifamiliar, com dinamicas urbanas tradicionais e comunitarias.

Hoje Santa Tereza é palco de diversos conflitos socioespaciais gerados por investidas
de avanco do capitalismo neoliberal sobre seu territorio. E perceptivel no bairro, desde formas
engenhosas via grandes projetos urbanos com aporte do Estado, até acBes micropoliticas de
valorizacdo e possivel gentrificacdo que sdo de dificil percepcdo. Por outro lado, existem
coletivos no bairro que luta cotidianamente, via mobilizacbes comunitarias expressivas, em
defesa dos modos de vida locais. Observa-se, portanto, uma trajetéria marcada pela disputa da
propriedade versus apropriacao (valor de troca versus valor de uso), que vem se acirrando nos

ultimos anos.



A partir de 2012, os anuncios de projetos urbanos na regido, como a Operacéo Urbana
Consorciada (OUC) Nova BH, o Complexo Andradas e a parceria publico-privada (PPP) do
Mercado Distrital, desencadearam, como ja foi dito, uma série de levantes no bairro e no
entorno, protagonizados pela rede de atores composta pelo recém reativado Salve Santa Tereza,
a Associacdo Comunitaria do Bairro Santa Tereza (ACBST), liderancas da Vila Dias, grupos

de pesquisa da universidade, coletivos artisticos e movimentos sociais urbanos atuantes em toda

a capital.
Figura 2 - Bairro Santa Tereza: recorte territorial deste trabalho
:
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Fonte: Indisciplinar UFMG, 2017.

Todos esses conflitos foram acompanhados de perto pelo grupo de pesquisa
Indisciplinar da UFMG, que vem nos Gltimos anos desenvolvendo seus proprios métodos de

atuacdo e producdo de conhecimento.

Do trabalho

O objetivo geral deste trabalho é realizar uma cartografia da formacao histérica do bairro
Santa Tereza, na intencdo de constituir uma fonte de pesquisa de dados, que auxiliem a
evidenciacdo dos conflitos, das contradi¢cOes e dos reais interesses que atravessam as lutas
territoriais no bairro, atraves das aplicacGes iniciais do método da Cartografia das Controvérsias
do Indisciplinar. Ao tracar novas conexdes entre os fatos “oficiais” — historicos e politicos —
e os conflitos sociais, espaciais e culturais presentes, é possivel expor contradi¢des e falsos
consensos, estabelecendo nova visualizagdo e, consequentemente, novo entendimento das

tramas sociais, capitais e politicas que disputam territorio.



Como ponto de partida, o Capitulo 1 discorre sobre o método utilizado no trabalho. Com
base nos trabalhos do Indisciplinar, sdo apresentados 0s pressupostos tedricos e seus
instrumentos de pesquisa, acompanhamento os desdobramentos da cartografia deleuziana ateé a
cartografia das controvérsias. No Capitulo 2 contém uma historiografia da formacdo do Santa
Tereza feita atraves de um esforco de escrita cartografica a partir do levantamento de muitos
dados. O Capitulo 3 prop6e um recorte temético, que € o aprofundamento sobre o conflito
territorial em torno do Chapéu de Napoledo, em que se pdde iniciar as aplicagfes dos dados e

analise previstos na Cartografia das controvérsias.

Percurso do pesquisador

Faz-se necessario aqui falar sobre o meu percurso pessoal e académico em relagdo ao
tema deste trabalho a fim de compreender o que me levou a ele. Principalmente pelo fato de
gue ao propor uma cartografia, entende-se a presenca do pesquisador como ator no processo
investigativo. Ampliarei meu ponto de vista de forma a coletiviza-lo, apoiado na vasta
experiéncia do grupo Indisciplinar-UFMG em relacdo a regido do bairro, e no fato de que
compus seu corpo de pesquisadores desde 2015, portanto, influenciou profusamente meus
entendimentos em relacdo ao territdrio, aos modos de atuar, de pesquisar e de produzir

conhecimento.

Sempre vivi em Belo Horizonte e nunca havia tido proximidade com o bairro de Santa
Tereza. Fui conhecé-lo apds minha entrada na Escola de Arquitetura da UFMG, em 2014, onde
sempre era citado nos exemplos das aulas de urbanismo e, uma vez ou outra, féra objeto de
estudos. Minha aproximagdo com o tema do urbanismo neoliberal e da justica socioespacial
urbana surgiu a partir do contato com o grupo Indisciplinar UFMG através dos seus eventos e
debates. Ap6s minha entrada no grupo, participei de diferentes frentes de acdo (FA) e grupos
de estudos até chegar no projeto Cartografia das Lutas Territoriais e na FA OUC ACLO/ Santa
Terezal. A aproximacdo com o territério deu-se unicamente a partir dai. Nem a minha
experiéncia como militante do Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), cujo

inicio se deu ap6s minha entrada no grupo de pesquisa, péde me levar a conhecer e atuar na

1 Mesmo sendo pesquisado no grupo desde 2012, o tema da OUC ACLO e do Santa Tereza s6 foi se
consolidar como Frente de Acdo em 2016 com a pesquisa Plataforma Urbanismo Biopolitico. A FA é
(ou ja foi) composta pela Prof2. Coordenadora do grupo Natacha Rena, pelos pesquisadores de poés-
graduacgdo Joviano Mayer e Bernardo Neves e pelos pesquisadores de graduacéo Brenda de Castro e
Luis Marques.
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regido. Dai em diante, pude estabelecer lagos ndo s6 de pesquisador, mas tambem afetivos, ja
que me tornei frequentador do bairro, motivado por suas varias qualidades. Foi assim que vi
uma oportunidade de dar continuidade no trabalho desenvolvido pelo grupo a fim de amplia-lo
e aprofunda-lo cada vez mais, de forma a considerar constantes questionamentos individuais e

também aqueles coletivizados no grupo.
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1 METODO

O método a ser utilizado neste trabalho é baseado no Método da Cartografia das
Controvérsias, que ainda se encontra em processo de construcdo pelo grupo de pesquisa e
extensdo Indisciplinar-UFMG2. Basicamente, seu objetivo é evidenciar as controvérsias

envolvidas nos contextos politicos socioterritoriais presentes nas lutas territoriais.

1.1 Cartografia Indisciplinar

Desde 2012, o grupo Indisciplinar atua com cartografias territoriais em Belo Horizonte

- MG que se desdobram em diversas linhas e tematicas de pesquisa. E a partir do acimulo de

estudos, dados, e metodologias foi se construindo, nos ultimos anos, uma forma de pesquisa

propria, apoiada em uma série de diretrizes e dispositivos tecnopoliticos (BARBOSA, 2019, p.

35), tendo como sua base tedrica principal estudos dos autores pos-estruturalistas Michel
Foucault, Gilles Deleuze & Felix Guattari e Bruno Latour.

O Indisciplinar entende que a Universidade tem um papel fundamental e importancia

crescente nas disputas urbanas da atualidade, sobretudo por meio da extensdo

universitaria. Dessa forma, no lugar de se situar como um observador distante ou

imparcial, o grupo se vé como mais um ator intrincado nas redes que atravessam tais

conflitos, desempenhando a importante tarefa de auxiliar na decodificacdo, na

traducdo e na publicacdo de informacdes complexas acerca de tais processos para
outros atores envolvidos. (SA et al. 2018, p. 212).

A cartografia adotada pelo grupo de pesquisadores transpde e amplia sua concepgéo
tradicional de representacdo territorial (producdo de mapas). Se torna fundamental seu uso
enquanto método de investigacdo, desenvolvido a partir de conceitos da filosofia da diferenga,
cunhada por Deleuze & Guattari (1995), como o de Rizoma (LOPES et al., 2019). Portanto,
deve-se entender a cartografia “ndo somente como método da geografia classica territorial, mas
como tatica micropolitica cotidiana composta pela acdo politica; um fazer insurgente, dindmico,
sempre processual e criativo” (SA et al, 2014, p. 175). A cartografia se coloca como uma forma
alternativa de fazer pesquisa, onde a metodologia classica da investigacéo cientifica positivista
é amplamente questionada e a existéncia de uma verdade absoluta é posta em cheque. Dessa

forma, uma cartografia ndo tem por finalidade comprovar ou negar uma hipotese, ela se permite

2 Ver mais em <http://indisciplinar.com>. Acesso em 9 de dezembro de 2018.



http://indisciplinar.com/
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atravessamentos e incertezas e atua como multiplicadora de contradi¢cdes (RAMIREZ, 2019, p.
28).

Em um texto em que se debrucam sobre a metodologia do grupo Indisciplinar, as
pesquisadoras Marcela Brandao Lopes, Ana Isabel de S& e Natacha Rena afirmam que “[...] a
aplicacdo das ferramentas cartograficas busca expandir o alcance e democratizar o acesso a
cartografia, subvertendo seu papel tradicional e implementando-a em processos contra-
hegemdnicos, com grupos minoritarios da sociedade, ou em territorios periféricos.” (LOPES et
al., 2019). No intuito de capitalizar a poténcia da cartografia para dar visibilidade aos
fendmenos e grupos sociais investigados — tanto como ferramenta de representacdo, como de
imaginacdo coletiva e proposicdo territorial —, (LOPES et al., 2019) as autoras também

apresentam as diretrizes que atravessam as ac¢Oes de ensino, pesquisa e extensdo do grupo:

- Fazer-conhecer-transformar, cartografando a realidade;
- Ativar micropoliticas de modo transescalar;

- Constituir um processo de investigacdo politica, académica, militante e/ou ativista
que ndo separa teoria da prética;

- Utilizar dispositivos tecnopoliticos destituintes e constituintes, taticos e estratégicos;

- Construir processos de pesquisa-intervengdo a partir da experiéncia nas lutas
(diferente do método - Meta-Hodos — cientifico tradicional que é uma maneira de
proceder para cumprir objetivos, a cartografia € um Hodos-Meta, possui seu préprio
caminho como objetivo;

- Investigar imbricando sujeito e objeto nos processos;

- Atuar nos pontos cegos das lutas, estudando e traduzindo de maneira sintética, as
legislacOes e documentos oficiais;

- Potencializar a ubiquidade utilizando das tecnopoliticas (redes e ruas);
- Atuar no tempo real das lutas, com cronograma aberto, flexivel e variavel;
- Construir apostas para além das hip6teses cientificas;

- Criar um ambiente de investigagdo apropriado para a atuacdo académica de
militantes/ativistas;

- Trabalhar em rede com multiplos atores.

(LOPES et al., 2019).

E importante citar aqui a instrumentalizacdo por parte do grupo dos dispositivos
tecnopoliticos para articular essas diretrizes de forma prética, construindo redes. De acordo com
Danilo Caporali Barbosa (2019, p. 37), pesquisador do grupo, podem ser ferramentas

tecnopoliticas: mapas; graficos; diagramas; cartilhas; linhas do tempo; artigos cientificos; aulas;
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apresentacdes em congressos e outras formas de divulgacéo de dados e informacgdes que possam

disputar tecnicamente os campos das lutas.

1.2 Cartografia das Controvérsias

Com a pesquisa ‘Territorios Populares’®, 0 método desdobra-se a partir da introducio
dos estudos de Latour (2012), que possuem certos conceitos semelhantes aos de Deleuze &
Guattari, como Rede que poderia ser considerado um Rizoma. Aqui as coordenadoras da
pesquisa propdem a aproximacdo desses arranjos metodologicos a fim de ampliar e
complexificar a producdo do grupo ja que “Com o golpe politico ocorrido no Brasil em 2016,
foi se tornando urgente cartografar ndo s6 os movimentos de luta, mas as lutas em movimento,
ou seja, os desdobramentos das disputas em jogo, Seus avangos e Seus impasses, suas
fragilidades e contradi¢oes.” (LOPES et al., 2019).

Em Latour foi possivel identificar diretrizes metodoldgicas para construgdo de uma
cartografia. Esa construcdo se da, principalmente, a partir da Teoria Ator-Rede* (TAR), onde o
tedrico propde se alimentar de incertezas e apresenta 5 fontes para tal: (i) ndo ha grupos, apenas
formacéo de grupos; (ii) a acdo é assumida; (iii) os objetos também agem; (iv) questdo de fato
vs. questdo de interesse; (v) escrever relatos de risco.

E valido ressaltar que Latour, neste momento, ndo propde um método cientifico ou uma

metodologia, mas apesar disso

[...] o Grupo Indisciplinar construiu um “método cartografico, genealdgico e em
platds”, assumindo, com isso, os avangos que esse desenho pode proporcionar, como
também todos os riscos que essa empreitada possa oferecer. Para se chegar em um
mapa complexo e rizomético, 0 grupo optou por iniciar esse processo por meio de
perguntas simples, evitando agrupamentos pré-estabelecidos (econdmicos, politicos,
sociais, culturais, etc), que podem escamotear associa¢des de dimensdes variadas e
hibridas. (LOPES et al., 2019)

Dessa maneira, foi definido um elenco de 4 perguntas: ‘o que?’ Evento Territorial

(questdo de fato); ‘por que?’ Narrativa — elementos discursivos e ndo-discursivos que

30 projeto de pesquisa “Territorios populares: Reestruturagio territorial, desigualdades e resisténcias nas metrépoles
brasileiras’ ¢ coordenado no Indisciplinar-UFMG pelas professoras Marcela Brandao e Natacha Rena e acontece em
parceria com o LabCidade-USP através da coordenacio nacional da professora Raquel Rolnik. No Indisciplinar, a
pesquisa conta ainda com a participacio de Ana Isabel de S4, Barbara Oliveira, Cintya Ornelas, Maria Luisa Boabaid,
Maira Ramirez, Marilia Pimenta e Michele Brito. Ver <http://territoriospopulares.indisciplinar.com> Acesso em 23
de setembro de 2019

4 LATOUR, Bruno. Reagregando o social. 2012.



http://territoriospopulares.indisciplinar.com/
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justificam a natureza da acdo (questdo de interesse); ‘quem?’ Ator Humano — natureza dos
grupos (formacao de grupos); e ‘o que?’ Ator Nao-humano — com o qué (0s objetos também

agem).
Ainda segundo as criadoras do método,

As respostas a essas perguntas configuram os nés da rede em construcao, a partir da
qual sera possivel identificar as formagdes dos grupos (como?) e as conexdes entre 0s
nos (quais as relagdes de forca?). Ao organizar essa rede em uma linha do tempo
(quando?) torna-se possivel mapear seus desdobramentos e algumas das controvérsias
mais evidentes. (BRANDAO et al, 2019)

Como ponto de partida, é necessario levantar os eventos. O evento, enquanto fato no
tempo, pode ser uma acdo (ou até mesmo a divulgacdo de uma a¢éo) ou o surgimento de um
ator. Para mapeéa-lo, servem de fonte: textos académicos (livros, teses, dissertacGes, artigos,
etc), midias hegemonicas ou ndo (jornais, redes sociais), entrevistas formais ou conversas,
documentos oficiais, materiais autorais dos grupos sociais envolvidos, etc. (LOPES et al., 2019;
BARBOSA, 2019, p. 38).

A partir de cada evento, busca-se as narrativas. As narrativas sao diferentes formas de
figuracdo de uma mesma acdo. Elas sdo relatos e discursos proferidos no sentido de justificar
ou explicar o evento (podendo ser hegemonicos ou ndo), portanto, sdo imbuidas de opinies ou
posicionamentos estratégicos. Ja aqui, com a diversidade das narrativas, pode-se encontrar um
primeiro grau de controvérsia. (LOPES et al, 2019) (BARBOSA, 2019, p. 38) Ver Fig. x.

Figura 3 - llustragéo de evento e narrativas

EVENTO A

NARRATIVA 1 NARRATIVA 2 NARRATIVA 3

Fonte: Indisciplinar UFMG, 2019.

Por sua vez, cada narrativa apresenta atores (humanos e ndo-humanos) envolvidos nos
eventos. Dessa forma, é possivel mapear as formac6es de grupo, bem como as (ou falta das)
conexdes/tangenciamentos entre elas, de forma a identificar grupos que se colocam em lados
opostos em um determinado contexto e/ou circunstancia (anti-grupos) (LOPES et al., 2019).

Ver Fig. Xx.
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Para fins de esclarecimento: os Atores Humanos sdo sempre pessoas, ou coletivos, ou
instituicdes mantidas por pessoas, podendo ser, por exemplo, o prefeito, a propria prefeitura,
uma empresa, uma associacdo de moradores, etc. J& os Atores Nao-humanos séo os objetos,
leis, conceitos, lugares, processos naturais. Exemplos de atores ndo-humanos: uma edificio, o

Estatuto da Cidade, um terremoto, etc.

Figura 4 - llustracdo das formacdes de grupos

EVENTO A
NARRATIVA 1 NARRATIVA 2 NARRATIVA 3
i % [ANH
AH - AH
ANH Ny
ANH

Fonte: Indisicplinar UFMG, 2019.

Nas fronteiras entre 0s grupos e 0s anti-grupos serd possivel mapear os atores que
estejam associados a grupos diferentes, ou seja, suas interse¢des, o que permitira a identificacdo

de um segundo grau de controvérsias (LOPES et al., 2019).

Sendo assim, repete-se esse processo de categorizacdo dos elementos para todos 0s
eventos e organiza-os em ordem cronoldgica dos acontecimento, criando uma linha do tempo.
E a partir dessa ferramenta temporal € possivel fazer o mapeamento dos desdobramentos e das
rupturas das formacdes de grupo de forma nédo causal, assim como identificar os porta-vozes —
aqueles atores que aparecem com mais frequéncia e portanto, possuem maior numero de
conexoes. De acordo com Lopes et al. (2019), “o surgimento ou o desaparecimento de um
determinado ator (humano ou ndo-humano) também pode sinalizar algo importante” (LOPES
etal., 2019).

Para sistematizar as informacdes coletadas sobre cada um dos eventos, suas narrativas,

seus atores, etc, cria-se uma tabela onde podem ser registrados e classificados, constituindo
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assim uma espécie de banco de dados®. Neste trabalho, essa etapa ja foi realizada e o recorte
temporal iniciou-se junto a formagdo do bairro Santa Tereza, antes mesmo da fundagdo da
capital, e segue até os dias atuais. Na Fig. x tem-se o registro de um trecho do banco de dados
desenvolvido pelo autor, no qual pode-se observar o cuidado com a questdo da cores das
categorias de fichamento, que séo diretrizes permanentes do processo, sendo levadas até as

etapas finais de tratamento gréafico e escrita.

Figura 5 - Trecho de Linha do Tempo (Banco de dados) - Planilha

2 = Moracsans barrorn peojol Prosa da
Proposta do. L Catacdo

narrativas

Mercada Drstraal

Ounpietas do 2010

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

A partir dessa organizacdo dos dados, pode-se realizar a confeccdo de uma outra Linha
do Tempo, agora digital e que lanca médo de recursos graficos. Seu objetivo é dinamizar a
visualizacdo desses dados e permitir o desenho de arranjos e formacgdes de grupos. Numa
espécie de ramificacdo, os eventos se ligam as suas narrativas que, por sua vez, se ligam aos
seus atores associados. Essa disposi¢cdo permite a sobreposicdo e intersecdo dos elementos,
deixando evidente que os eventos podem compartilhar narrativas, assim como as narrativas
podem compartilhar atores. Na Fig. 6, pode-se ver um dos primeiros esbo¢os do esquema de
funcionamento da linha do tempo grafica, feito em dos momentos iniciais de esforco coletivo

da pesquisa.

5 Geralmente, os bancos de dados s&o produzidos em formato de planilha e de preferéncia em
documentos compartilhaveis online a fim de facilitar a troca de informacéo e a participacao de diferentes
pesquisadores.



17

Figura 6 - Registro do processo de cria¢do da linha do tempo grafica

Fonte: Indisciplinar UFMG, 2018.

A ideia é fazer com que a linha do tempo seja apresentada principalmente de forma
fisica — impressa, no intuito de ser usada em atividades que envolvam grupos interessados
via oficinas, aulbes, workshops, mapeamentos colaborativos, entre tantos outros dispositivos
tecnopoliticos. As limitacdes impostas pelo fato de ser fisica, como a propria impressao, 0
tamanho da folha, etc, fazem com que essa dimensdo temporal deva ser proporcional,
escolhendo intervalos iguais de tempo, como por exemplo, um ano por folha de tamanho A4.
Essa padronizagdo acaba sendo estratégica na hora da andlise. A escassez ou a abundéncia de

eventos em determinado espago de tempo pode significar muita coisa (Fig. 7).

Neste trabalho, essa etapa ja foi realizada e houve a tentativa de seguir fielmente o
formato proposto pelo método desenvolvido coletivamente. Ela foi feita em intervalos de
décadas, desde 1890 até chegar no ano de 2011, onde iniciou-se uma separa¢do por ano devido
ao maior quantidade de acontecimentos emblematicos para o bairro nesses ultimos anos. Na
figura abaixo pode-se observar um registro de um trecho da linha do tempo grafica desenvolvida
pelo autor.® Esta linha foi exposta junto a um banner explicativo para representar este trabalho
na semana de exposi¢do dos iTCC (Introducdo ao Trabalho de Conclusédo de Curso), que

6 Como parte importante do trabalho, o material encontra-se em anexo 4 monografia. A Linha do Tempo Gréfica foi
padronizada a partir de amplas discussdes dentro da pesquisa “Territorios Populares’ e sua base diagramatica foi
desenvolvida por Marilia Pimenta Chaves.
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acontece todo semestre na Escola de Arquitetura da UFMG e tem o intuito de publicizar os

trabalhos & comunidade académica e promover o debate de ideias e troca de informagdes.

Figura 7 - Trecho da Linha do tempo grafica de Santa Tereza
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Fonte: Elaborado pelo autor. 2018

Vale ressaltar a intencdo do uso das ilustracGes dos eventos enquanto importante
elemento imagetico. Diretamente relacionadas aos eventos, as figuras constituem uma forma de
elucidar os fatos, acrescentar informacdes, captar a atencao do usuario, além das possibilidades

de composicao gréfica na linha do tempo.

A Cartografia das Controvérsias prevé ainda outras aplicaces dos dados levantados,
como a confeccdo de quadros de agrupamentos de atores humanos e ndo-humanos, onde sdo

associados no tempo (Fig. 8, 9 e 10).



Figura 8 — Quadro de agrupamento de atores humanos
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Fonte: Indisciplinar UFMG, 2018.

Figura 9 — Quadro de agrupamento de atores ndo-humanos
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Fonte: Indisciplinar UFMG, 2018.
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Figura 10 — Quadro de agrupamento de narrativas
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Fonte: Indisciplinar UFMG, 2018.

Com esse passo, pode-se chegar a novas constatacdes, questionamentos e inquietacoes.
A sobreposicdo dessas informacOes permite analisar o contexto de maneira mais nutrida e

complexificada.

1.3 Por uma Escrita Cartografica

Toda essa producéo de levantamento de dados, eventos, atores humanos e ndo-humanaos,
acoes extensionistas, de pesquisa, serd relatada ao longo do texto historico cartogréfico.
Foucault vai propor uma arqueologia e em outro momento uma genealogia, que iria fazer
emergir as outras vozes excluidas pela histdria oficial. A cartografia incopora o procedimento
cartografico porque traz versdes ndo oficiais e hegeménicas, mas também a voz dos excluidos,
como sugere Foucault, além da experiéncia cotidiana dos pesquisadores envolvidos no

processo’.

" Inclusive utilizaremos monografias, dissertacdes e teses académicas como fonte.



21

Havera aqui uma tentativa de narrar linearmente e também realizar processos de busca
de dados que estdo envolvidos nos desdobramentos dos eventos e das redes em formagéo. Em
muitos momentos, retomaremos histdrias passadas, em outros, avangaremos nos

desdobramentos que urgem.

Esse tipo de texto — historiografia cartografica — se assemelha muito ao processo de
investigacao realizado na pesquisa Plataforma Urbanismo Biopolitico do qual participei, onde
produzimos narrativas cartograficas e relatdrios técnicos abordando diferentes contextos
socioterritoriais de Belo Horizonte®, Neste texto monografico, ndo temos condigdes técnicas
para realizar os hiperlinks possiveis ofertados em plataformas digitais online como no caso
desta pesquisa supracitada. Recorreremos a maneiras de enviar o leitor a outros momentos do
texto, referentes a outros eventos da historia do bairro e da cidade. Este é um exercicio novo ja
que somente agora estamos sitematizando a narrativa cartografica sobre Santa Tereza em um
texto monografico que, além de circular em formato digital, vai para as prateleiras de

bibliotecas.

Assumir a prépria contradicdo de utilizar uma narrativa historica, linear, cruzando em
alguns momentos com desdobramentos, ao invés de partir das controvérsias para buscar dados

e elementos na historia.

Portanto, segue a Cartografia.

8 Ver http://pub.indisciplinar.com



http://pub.indisciplinar.com/
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2 CARTOGRAFIA DE SANTA TEREZA

De forma a destacar os diversos eventos, narrativas e atores humanos e ndo-humanos
presentes em meio ao trabalho, utilizaremos alguns recursos graficos, como a legenda de cores
prevista na categorizacdo da Cartografia das Controvérsias, destaque sublinhado para as datas
e a inclusdo das partes da Linha do Tempo Gréfica referente aos periodos que forem sendo

trabalhados ao longo do texto.

2.1 Formacao histérica de Santa Tereza e Belo Horizonte até o fim do séc. XX

Em dezembro de 1893, através da Lei n° I11/1893, o governo do estado de Minas Gerais

escolheu para sediar a nova capital do estado a regidao ainda conhecida como Arraial do Curral
Del Rei, de cerca de 4 mil habitantes. Sua localizacéo central no estado e sua boa capacidade
hidrica foram fatores condicionantes para esta escolha. O arraial, localizado nas mediacdes do
Ribeirdo Arrudas, era constituido por fazendas, chacaras e sitios, além de uma regido central de
oito ruas, provida de servi¢os e equipamentos.

A Comisséo Construtora da Nova Capital (CCNC), equipe responsavel pelo projeto e
implantagao da entdo ‘Cidade de Minas’, foi comandada pelo engenheiro Arado Reis e

idealizava uma nova cidade, modernizada e que em nada se lembrasse ao velho arraial.

Mais de uma vez ouvimo-lo (Arado Reis) dizer, é verdade, que ndo queria nenhum
dos antigos habitantes de Belo Horizonte dentro da area urbana ou suburbana tragada

para a nova cidade, que e que tratasse o povo de ir se retirando... (DIAS, 1897 apud
PAULA & MONTE-MOR, 199-)
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Figura 11 - Sobreposicéo do tragado de Curral Del Rei a planta da Nova Capital.
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Fonte: curraldelrei.blogspot.com.br. Acesso em 18 de out 2018.

A cidade projetada previa uma ocupacao de cerca de 200.000 habitantes e foi dividida
em trés grandes areas: a zona urbana, area delimitada pela atual Avenida do Contorno; a zona
suburbana, adjacente a primeira; e a zona de sitios e chacaras, mais distante. Em 1895, antes
mesmo da inauguracgéo oficial da cidade (1897), esse zoneamento ja estava em prética e a zona
urbana adquiria um aspecto de centralidade pela disposicdo de edificios publicos, largas
avenidas e uma série de servicos publicos. Ali era a parte urbanizada e o “alto prego dos lotes,
somado as limitacGes construtivas, como a definicdo de padrdes para as edificacdes de uso
residencial [...]” (ANDRADE; ARROYO, 2012, p. 15) fazia com que fosse o destino somente
da nova elite. As areas suburbanas se tornaram o destino de classes sociais de menor poder

aquisitivo e, originalmente, funcionariam como uma transi¢éo entre a zona urbana e a zona
rural.
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Figura 12 — Santa Tereza 1891-1900
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Contudo, o plano de fundacdo da cidade foi acompanhado pelo inicio de uma politica

de incentivo a imigracdo do governo de Minas Gerais em 1892, devido tanto a necessidade de

povoamento quanto a de mais trabalhadores, que encontravam, entre outros pequenos
beneficios, a facilitacdo na aquisicao de terras. E ja em 1896, de maneira adversa a prevista por
Reis, grande parte da area da zona suburbana foi destinada aos nucleos coloniais. A lel n°
150/1896 determinava a fundacédo de cinco coldnias agricolas nas zonas suburbana e rural da
nova capital, cujo terrenos seriam “destinados a imigrantes do norte da Italia, alemé&es ou
portugueses insulares, agricultores de profissdo, laboriosos e morigerados, e que venham

acompanhados das respectivas familias.”®

Dessa forma, originalmente ocupada por operarios e colonos, a zona suburbana da nova
capital se desenvolveu de maneiras distintas do restante da cidade. Andrade e Arroyo (2012,
p.75) ressaltam que os bairros pericentrais, ou seja, o0s bairros lindeiros que foram
desenvolvidos fora do perimetro da Avenida do Contorno, “se desenvolveram de forma
relativamente autbnoma da zona urbana”. De acordo com as autoras, esses bairros ficaram de
certa forma e por mais tempo, imunes a constante mudanca observada nos bairros dentro do

perimetro da Avenida do Contorno.

E neste momento que data o inicio da constituicdo do que viria a ser Santa Tereza. Em

1898, a fazenda Boa Vista, desapropriada pela CCNC, deu lugar ao nucleo colonial Ribeirdo

da Matta, posteriormente denominado Colénia Agricola Américo Werneck, e foi habitada por

imigrantes e trabalhadores das obras de construgéo da cidade. Sua area de 144 hectares era

dividida em 75 lotes, em sua maioria retangulares e alguns triangulares, que ocupavam a encosta

do vale do Corrego da Matta. Enquanto os lotes da porcéo norte possuiam em torno de 50 metros

de largura e mais de 300 metros de profundidade, os da porcao sul possuiam cerca de 40 metros

de largura e aproximadamente 500 metros de profundidade. Em 1908, 66 dos lotes da colonia

ja estavam ocupados por uma populagdo de 266 individuos, dentre os quais 147 brasileiros, 82
italianos, 30 espanhdis, 6 portugueses e 1 sueco (GOES, 2008, p.4).

Com a instalacdo de uma coldnia de imigrantes, na sétima se¢do suburbana, que é

onde estd localizado o futuro bairro Santa Tereza, comeca a regido a receber

melhoramentos do governo Estadual. Nos lotes coloniais os imigrantes plantavam e

colhiam cereais, hortalicas, frutas e tudo mais que precisavam. Muitos imigrantes

eram artistas, nome que se dava aos carpinteiros, pintores e pedreiros que ajudaram
na construcdo dos prédios publicos e particulares da cidade. (GOES, 2008, p. 2).

9 MINAS GERAIS, Lei 150, 20 de Julho de 1896, Artigo 3°.
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Figura 13 — Santa Tereza 1901-1910
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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No inicio do Séc. XX, alguns equipamentos construidos se constituiram como
elementos estruturantes na consolidacdo do bairro, demarcando, inclusive, fluxos viarios
predominantes até os dias de hoje. S&o eles: a Parada do Cardoso, o Hospital do Isolado e a

Hospedaria dos Imigrantes.

O Hospital do Isolado foi construido em 1910 para o tratamento psiquiatrico e de
doencas infectocontagiosas na ponta leste do bairro. Sua ocupacao deu-se ali porque, além de
Belo Horizonte possuir um clima favoravel para tratamento de doencas respiratorias, a area era
distante dos centro adensados e pouco povoada, assim como possuia boa cobertura vegetal e se
localizava proxima a ferrovia. O Hospital tratava doencas mais graves, como a tuberculose que,
por ser considerada incuravel naqueles tempos, levou esta area a uma condicdo de relativo
isolamento em relacdo as outras partes da cidade, passando a ser, em grande medida, evitada
pelas pessoas. (BAGGIO, 2005, p. 140). Mais tarde, em 1922, o Hospital recebeu o nome de
‘Cicero Ferreira’ e ficou localizado em Santa Tereza até 1965, quando foi transferido para o
bairro Santa Efigénia pois, segundo a prefeitura, jando era mais capaz de comportar a demanda
crescente de pacientes. No Santa Efigénia, ficou na Avenida Churchill até ser novamente
transferido em 1970, dessa vez para a Alameda Ezequiel Dias, onde funciona até hoje, porém

com outras finalidades médicas.*®

Figura 14 - Hospital do Isolado, década de 1940

Fonte: GOES, 2008, p. 6.

10 | ocalizado na Alameda Ezequiel Dias n°® 345, o Hospital Infantil Jo&o Paulo Il é especializado em
pediatria.
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Figura 15 — Santa Tereza 1911-1920
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A Parada do Cardoso, construida em 1918, era uma estacéo de trens da Central do Brasil
que interligava varios pontos da capital e cidades vizinhas. Localizada mais precisamente no
encontro das Ruas Dores do Indaid, Alvindpolis e Conselheiro Rocha, a parada trazia bastante
movimento a regido, chegando a ter um fluxo de mais de 300 pessoas por dia, onde muitas se
destinavam ao Hospital do Isolado.** (GOES, 199-, p. 91).

A construcdo da Hospedaria dos Imigrantes em 1914, onde hoje é a Praca Duque de
Caxias, desempenhou papel ainda mais estruturante na ocupacdo do bairro. Ela surgiu para
suprir as demandas do Centro de Imigragdao da Capital, um grande galpdo responsavel pelo
acolhimento e legalizacdo dos imigrantes trabalhadores recém-chegados. Segundo Baggio
(2005, p. 138), por conta da presenca destes imigrantes é que, até meados da década de 1910,
esta regido ficou conhecida pelo nome de Imigracdo. Entretanto, apés o fim da construcéo da
Hospedaria o fluxo migratdrio ja havia diminuido bastante devido a Primeira Guerra Mundial,
fazendo com que o edificio ficasse totalmente subutilizado. Em 1914 ele mudou de funcdo e
passou a servir para a instalacdo da 12 Companhia do 59° Batalhdo de Cacadores do Exército, e
posteriormente substituido pelo 5° Batalhfo da Forga Publica'? em 1924. A localizagdo do
prédio era considerada estratégica pelos militares pois, de acordo Baggio (2005, p.138 ),
“proporcionava uma boa visualiza¢ao de suas cercanias como também de boa parte da cidade,
condicdo que, segundo eles, favorecia a cobertura e a defesa do territorio”. A chegada dos

oficiais fez com que muitos se tornassem residentes do bairro, trazendo consigo suas familias.

Essa ocupacao dos militares trouxe varios impactos para a urbanizacao da regido, como
0 estimulo a abertura de novos estabelecimentos comerciais, a construcdo de escolas e
melhorias de infraestrutura. Segundo Baggio (2005, p. 140), a presenca do gquartel “exerceu um
efeito indutor na ocupacéo e no crescimento destas paragens, o que levou a prefeitura, na época,
a destinar verbas para diversas obras na regido, como, por exemplo, abertura de ruas,
calcamento e canalizac¢do.” Além disso, atraiu também a extensao da linha de bondes da cidade

para Santa Tereza. Antes o bonde alcancava a esquina da Av. do Contorno com R. Hermilio

11 A parada foi desativada na década de 50. “O motivo alegado pela Central do Brasil foi a falta de passageiros
para os trens do subdrbio em fungdo do aumento do trafego de bondes, dnibus e lotagbes. A parada dos trens do
suburbio deu nome a regido e era muito utilizada pelos moradores da comunidade. A estagdo tinha uma pequena
plataforma e uma cobertura com telhas para proteger os usuarios do sol ou da chuva. Na Parada do Cardoso
embarcava-se nos trens de sublrbio para o centro da cidade, Bairro Industrial, Barreiro, Betim e outras regides.
Embarcava-se também para Marzagdo, Borges, General Carneiro, Rogas Grandes, Sabara, Caeté e outras
localidades, para o lazer ou por motivos religiosos. A Parada do Cardoso recebia também passageiros destinados
ao Hospital Cicero Ferreira. Era a maneira mais facil de chegar ao hospital, para quem morava no interior”. (GOES,
199-, p. 91)

12 Este Gltimo deixa o bairro na década de 1960 e atualmente tem-se no local o Colégio Tiradentes da
Policia Militar de Minas Gerais.
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Alves, e agora, em 1926, ele chegava até a porta do quartel, na “pracinha” (futura Praca Duque
de Caxias). A presenca militar no bairro teve participacédo relevante no processo de constituicéo
e colonizacdo da area para além da atracdo de infraestrutura urbana, adquirindo um caréater
subjetivo também, como observa Vera Westin®3:

A presenca militar deixou sua marca nas relagdes e na toponimia de Santa Tereza. As
ruas com nomes de patentes militares se destacam entre as numerosas denominag6es
de minerais e alguns poucos personagens de outras origens, e a praga principal ndo
deixa duvidas sobre essa influéncia, também invocada com freqiiéncia pelos
moradores, que atribuem a vocagdo musical do bairro a presenca cotidiana da banda
do quartel e dos moradores que a integram. (WESTIN, 1998, p. 68 apud BAGGIO,
2005, p. 139)

Fonte: GOES, 2008, p. 4

O decreto municipal de 5 de fevereiro de 1912 oficializou a emancipacao das col6nias
agricolas e sua incorporacédo a zona suburbana da capital. De acordo com Aguiar (2006, p. 296)
tal feito “teria sido uma forma de o governo mineiro recompor a concepgao espacial proposta
pelo plano da CCNC”. As ex-colénias passaram a ficar, entdo, sob jurisdicdo da capital do
estado, ficando sob sua responsabilidade a urbanizacao da area. A Col6nia Agricola Américo
Werneck foi incluida na sétima secdo suburbana de Belo Horizonte, o que abrangia a area que
viria a se tornar o bairro Santa Tereza.

Nesse momento, o poder publico municipal se responsabilizou por essas areas e
concentrou esforcos na regularizacdo e levantamento cadastral da ocupacédo do territério. Em

BWESTIN, Vera L. C. Santa Tereza na Construcdo Cotidiana da Diferenca: um estudo sobre interacées
comunicativas e apropriacdo simbdlica no espaco urbano: um bairro da Belo Horizonte do final do
século. Belo Horizonte: Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas
Gerais, 1998. p.68. (Dissertacdo de Mestrado em Comunicacdo Social).
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relatorio apresentado ao Membros do Conselho da Capital, em 1915, o entdo prefeito Cornélio
Vaz de Mello analisa de maneira critica a atuagdo do governo estadual nas colonias “si dellas
ndo tirava proveito, também dellas ndo cuidava”, assim como a apropriacao dos lotes por parte
dos colonos:
Nelles fizeram edificagbes sem alinhamento nem nivelamento, retalharam-nos,
vendendo partes a terceiros, abriram ruas com largura de 10 metros, e mesmo até de
menos, becos sem sahida, faltando em todas agua canalizada e o respectivo esgoto.
[...] A administracdo vai, porém, pouco a pouco corrigindo as referidas

irregularidades, deixando o resto ao tempo, esse grande factor, que no geral tudo
resolve e conserta. (BELLO HORIZONTE, 1915, p. 8)

Mesmo assim, de acordo com Aguiar (2006, p. 306), a Incorporacao das colonias
agricolas a zona suburbana ndo garantiu a imediata transformacéo desses espacos rurais em
espacos urbanos, nem permitiu a retomada do plano da CCNC para essas areas. Porém “a
emancipacao e a incorporacdo a cidade foram os pontos de partida para varios processos que
foram transformando os espagos rurais das antigas colonias em bairros suburbanos” (AGUIAR,
2006, p. 302).



Figura 17 — Santa Tereza 1921-1930
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Nesse momento, a area da ex-colonia Américo Werneck seria ocupada por “pequenos
comerciantes, trabalhadores e produtores rurais, acomodados em pequenas casas situadas em
grandes extensdes de lote” (FMC, 2015, p. 24), enquanto a parte da VI se¢do suburbana que
viria a se tornar Santa Tereza seria ocupada por “operdrios, pequenos comerciantes e
funcionarios publicos de pequeno escaldao” que moravam em ‘“‘casas em lotes individuais,
conjuntos chamados vilas, em que varias casas de aluguel barato ocupavam um mesmo lote”
(AGUIAR, 2006, p. 163). Alguns anos depois, em 1923, a prefeitura iniciou 0 processo de
reparcelamento do solo nas areas suburbanas, subdividindo seus lotes. De acordo com Aguiar
(2006), a alteracao do tracado da VII secdo suburbana “com a divisdo dos quarteirdes dessa
se¢do em lotes do tamanho dos da area urbana”, contribuiu para o adensamento da area. Muitos
destes lotes foram vendidos a pre¢os muito baixos ou doados a oficiais do exército, funcionarios

publicos e trabalhadores.

O crescimento inesperado da zona suburbana deve-se também ao grande aumento da
populacdo de Belo Horizonte na década de 1920 que, segundo Aguiar (2006, p. 366),
intensificou “os conflitos decorrentes do uso e da ocupacgdo do espago urbano” na cidade.
Somente no ano de 1928, o numero de projetos construtivos avaliados pela prefeitura na zona
urbana cresceu 200%, enquanto que na zona suburbana cresceu 300%, sendo que um terco dos
projetos era localizado na area ocupada pelo Santa Tereza (PEREIRA, 2017, p. 32). A partir
desse momento, as habitacGes precarias da época da constru¢do da cidade e das col6nias

agricolas foram sendo substituidas pela arquitetura eclética do inicio do séc. XX.

Junto a isso, o 5° Batalhao Mineiro (antiga Hospedaria) e o Hospital do Isolado
“impulsionaram uma nova redistribuicao territorial do bairro, que demandou por melhorias e
investimentos por parte do poder ptblico municipal.” (FMC, 2015, p. 24) Neste sentido, ja nos
anos 1920, a prefeitura comecou a realizar diversas acdes e obras na area, como canalizacdo,
calcamento, abertura de ruas e obras de implantacédo e ampliacdo da rede elétrica e de esgotos.
O que fez com que, aos poucos, Santa Tereza fosse ganhando novas fei¢des, varias delas ainda

existentes no bairro até hoje.

Entre as melhorias na infraestrutura do bairro pode-se citar a chegada da linha do bonde
(1923) e sua posterior expansdo (1926), como ja mencionado, o qual teve um forte papel no
estimulo da ocupacéo da regido, assim como na construgdo do viaduto Santa Tereza em 1929

para que se pudesse conectar os bairros Santa Tereza e Floresta ao centro. O inicio do
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funcionamento do bonde foi muito marcante no bairro, ao ponto de influenciar até mesmo na

mudanga de seu nome:

A designacdo/oficializaco de Santa Tereza deu-se apenas em 1928, sendo uma
reivindicacdo de um grupo de moradores da propria comunidade. O nome do bairro
teria sido sugerido pelo Capitdo José Pinto de Souza, do 5° Batalhdo da Forca
Publica, por inspiracéo, e analogia, do bairro homénimo da cidade do Rio de Janeiro,
uma vez que ambos os bairros localizam-se em areas topograficamente mais altas,
bem como por um paralelismo relativo a um aspecto do transporte nestes dois
bairros, isto é, do aqueduto por onde passa 0 bonde de Santa Tereza, na cidade do
Rio de Janeiro, e do Viaduto Santa Tereza, por onde também passava a linha de
bondes que, por sua vez, proporcionava a conexdo do bairro de Santa Tereza a regido
central de Belo Horizonte. J4 a colocacdo do nome Santa Tereza nos bondes que
serviam ao bairro, deu-se a partir de 1°. de abril de 1928 por solicitacdo dos proprios
moradores & Companhia de Eletricidade. (BAGGIO, 2005, p. 141)
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Figura 18 — Santa Tereza 1931-1940
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Vale ressaltar que a linha do bonde é expandida em 1938 até a esquina das Ruas Dores
do Indaia e Bocaitiva. De acordo com GOES (199-, p.96), “O bairro se expandia, junto com a
populagao”. Ainda na questdo da mobilidade urbana, o bairro ganha em 1930 uma linha de

onibus, que se manteve bastante limitada por muitos anos.

Figura 19 - Bonde atravessando o0 Viaduto Santa Tereza em direcdo a Rua Itambé, 1945

Fonte: Fundacdo Municipal de Cultura, 2015, p. 24.

Outra melhoria é a famosa praca central de Santa Tereza, a Pragca Duque de Caxias,
construida em 1937, em funcdo de reivindicacGes da propria comunidade local, devido as
precarias condi¢des que se encontrava a area. Localizada em um ponto central do bairro, entre
duas ruas muito movimentadas (Rua Marmore e Rua Salinas)** e ao lado do 5° Batalh&o, a praga
se firmou “como um lugar de encontro dos moradores e palco de inimeras manifestagdes
civicas e politicas” (FMC, 2015, p. 26) Dessa forma, a praca adquiriu um papel de destaque no
imaginario local, tornando-se uma das mais fortes referéncias culturais e identitarias de Santa

Tereza.

Bem em frente & praga, na Rua Marmore, nesse mesmo periodo, acontecia a construgao
da Igreja da Matriz de Santa Tereza, que é considerada também um icone identitario do bairro.

Suas obras se iniciaram no ano de 1931 em um terreno doado pelo governo estadual e duraram

14 “Em meados da década de 1930, as principais vias de acesso ja eram delimitadas pelas ruas
Marmore, Salinas e Hermilo Alves, impulsionando um gradativo aumento do comércio oferecido a
comunidade. A rua Marmore, em patrticular, concentrava diversos estabelecimentos como padarias,
acougues, bares, barbearias, sapatarias, tinturarias e demais servicos comuns aquela época,
destacando-se como um dos principais espagos de Santa Tereza.” (FMC, 2015, p. 25).
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mais de 30 anos, porém ja era usada em 1935. A construcédo foi mantida em grande parte pelo
esforco da comunidade local em a¢des de arrecadacdo de fundos para tal. O levantamento da
Matriz junto as reformas da praga de Santa Tereza fizeram com que esse setor se tornasse uma
area central no bairro. A praca e seu entorno imediato se tornaram o principal lugar de encontro
e reunido da comunidade, local de realizacao de festividades e atividades culturais, destacando-

se, portanto, no universo da vida cotidiana e da sociabilidade do bairro.

Pode-se dizer que a participacédo ativa da comunidade em torno da construcdo da igreja
aponta para um aspecto particular da historia do bairro: o trabalho coletivo e os fortes vinculos
construidos entre os moradores. Como exemplo desse expressivo senso de coletividade pode-
se citar o surgimento de diversas acdes e expressdes de interacdo, lazer e manifestacdes culturais
no bairro, em que muitas possuiam carater popular e espontaneo. Sdo elas: o cinema na praga
(1944), agremiacdes e associacdes de moradores, clubes de teatro e cultura’®, danceterias, times
de futebol, organizacdes politicas, blocos de carnaval de rua, etc.

O 5° Batalhdo instalado na Praca em 1924, cria suas equipes de futebol em 1925, sendo
seguido por outras agremiacfes, como o Santa Cruz, Paraguassu e Santa Tereza. O
Clube Recreativo Teatral e Cultural, bem como o bloco carnavalesco Eu N&o Rapo
Nada se organizaram nos primeiros anos de 1930. Havia também romarias e
piqueniques as cidades vizinhas, com pescarias e banhos nos rios Arrudas e no das
Velhas. A Praga do Santa Tereza construida em 1937, era o local da reunido da cidade,
com barraquinhas no meio de maio, e o footing, nos fins de semana. A preocupacéo

dessa década foi levantar a parte superior da igreja e suas famosas torres. (GOES,
2008, p. 5)

Essa efervescéncia cultural no bairro se fez muito presente até os dias de hoje, sendo
um fator agregador no processo de apropriacdo dos espacos publicos como locais de
manifestacdo. Seus clubes, blocos carnavalescos de rua populares, aléem de outros espacos e
praticas culturais que se consolidaram puderam projetar o bairro no circuito cultural da cidade.
Um grande exemplo disso é a eclosdo do Clube da Esquina em 1971, movimento musical que
surgiu a partir de encontros de jovens musicos na esquina das ruas Paraisopolis e Divindpolis e
que ficou famoso internacionalmente. Pode-se citar também a fundacdo da do Sepultura em
1984, considerada a banda de metal brasileira mais famosa no mundo. Em 1991, foi criado o

Skank, banda de rock que ficou muito famosa.

15 Um dos clubes mais significativos foi o Recreativo e Teatral de Santa Tereza, aberto em 1932. “Santa
Tereza torna-se um bairro tradicional em que as familias se conhecem e os jovens se relinem nas suas
casas para dancar, fazer teatro e falar sobre artes. Por este motivo forma-se um grupo de atores
amadores. Em muitas oportunidades este grupo, que ainda ndo tem uma sociedade oficialmente
constituida, se encontra e pensa fundar um clube, um local para dangar e promover cultura e outras
aspiragdes da sua sociedade.” (GOMES, s/d, p. 99 apud FMC, 2015 p.)
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Outro tipo de atividade que contribui para a integracéo cotidiana dos moradores foram
0s bares. Muitos armazéns e casas de vendas originados no inicio do séc. XX passaram
gradativamente a adquirir aspecto de bar e se tornaram ponto de encontro e convivio entre 0s
moradores ao longo dos anos. Bares extremamente tradicionais como o Bar do Orlando (antigo
Bar do Zé Inécio / dos Pescadores, fundado em 1929), o Bar do Bolédo (1961) e o Bar Bocaitva
(1976) foram emblematicos na construgdo da imagem do bairro como um lugar marcado pela

boemia.

No dossié de protecdo do conjunto urbano de Santa Tereza, 0 corpo técnico da Diretoria
Municipal de Patriménio Cultural (FMC, 2015, p. 42) afirma que “os diversos locais de
encontro e convivéncia que se formaram ao longo dos anos no bairro, [...] contribuiram para
caracterizar uma proximidade entre os moradores e o0s instituir de uma sensacdo de
pertencimento”. Baggio (2005) destaca o proprio territdrio € a geografia como atores nesse
processo:

(...) a constituicdo e a permanéncia deste quadro sécio-espacial ao longo dos tempos
se atribui, em grande medida, ao relativo isolamento geografico que o lugar
experimentou durante um bom tempo em rela¢do ao seu entorno, uma vez que ele se
encontrava ‘“fora” da zona urbana, demarcando, assim, uma descontinuidade
espacial no processo mais geral de formacao da cidade. Mas esta descontinuidade
ndo se reduz apenas a dimensao territorial, mas se estende aos modos territoriais de
vivéncia no/do bairro, que se traduzem por modalidades de uso e apropriacdo do
espaco. Nesta perspectiva, a constituicdo de Santa Tereza deu-se de modo a manter,
por vérias décadas, um relativo distanciamento das influéncias do moderno e dos
seus signos, aos modos dominantes da modernizacdo, condi¢cdo que, pela minha
compreensdo, estd na base da formacdo de uma cultura de resisténcia e de
permanéncia no bairro diante de uma modernizacdo desenfreada e espacialmente
degradante [...] Contribui, ainda, para esta singularidade de Santa Tereza a sua
prépria condi¢do no ambito do sistema viario da cidade, haja vista que este bairro

ndo se configura, a0 menos por enquanto, como um local de passagem, ndo estando
seu espaco perpassado por grandes artérias de circulagdo. (BAGGIO, 2005, p. 168).

O crescimento histdrico do bairro, no que tange a expansao de sua ocupacao e aumento
da oferta de servicos e atividades culturais, € acompanhado pelo desenvolvimento de sua
infraestrutura, como o reparcelamento das quadras, o aperfeicoamento do transporte publico, o
calcamento e iluminagdo das vias, etc. Vale dizer que alguns desses melhoramentos foram
realizados na gestdo do prefeito Otacilio Negrdo de Lima, na segunda metade da década de
1930. O prefeito era considerado um “benfeitor” do bairro ja que em seu curriculo constava a
construgao da Praca de Santa Tereza e a melhoria significativa de muitas ruas do bairro que, a
partir de sua intervencgéo, foram abertas, canalizadas, pavimentadas, iluminadas, arborizadas,

etc (GOES, 199-, p. 18). E importante ressaltar que a gestdo do referido prefeito realizou
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intervencdes fortemente baseadas no plano urbanistico proposto por Lincoln Continentino,

nesse mesmo periodo.
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Figura 20 — Santa Tereza 1941-1950
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Santa Tereza se desenvolve no contexto de implementacdo de algumas diretrizes do
plano de Continentino para a cidade. Seu plano propfe uma expanséo sistematizada e racional
da cidade, trabalhando quest6es como zoneamento de areas; ligagdo centro-periferia através de
grandes avenidas; a subdivisao de terrenos suburbanos e novos loteamentos; e a elaboracdo de
um codigo de edificacbes para a cidade. Embora este plano ndo tenha sido executado
integralmente, ele proporcionou intervenc6es fundamentais na expansao de Belo Horizonte nas
décadas de 1940 e 1950 ndo sO através da prefeitura mas também do governo estadual.
Destacam-se a¢cdes como a remocdo das vilas e favelas da zona central da cidade e a abertura
das avenidas sanitarias Pedro | (atual Avenida Antdnio Carlos), Pedro Il, Tereza Cristina,
Silviano Branddo e Francisco S&. Esta l6gica cartesiana de tratamento do espago urbano
perpassou também pelo desenvolvimento da Pampulha, da Cidade Universitéaria, da Cidade

Industrial e da Cidade Jardim.

Esse crescimento urbano caracterizado pela expansao para as periferias - especialmente
em direcdo a Pampulha (Norte) e Cidade Industrial (Oeste) - significou o grande aumento da
especulacdo imobiliaria na cidade. Agentes da iniciativa privada realizavam loteamentos de
grandes areas sem providéncia de infraestrutura basica, formando assim bairros precérios e

longinquos.
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Figura 21 - Evolugdo da mancha urbana em Belo Horizonte nos anos 1918, 1935 e 1950, com
destaque para as areas da Contorno e do bairro Santa Tereza
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Fonte: Elaborado pelo autor. Mapa base: BELO HORIZONTE, 2015.

A partir dos anos 1950, ja contando com uma boa infraestrutura, podia-se observar em
Santa Tereza, de acordo com Baggio (2005, p. 142), o predominio de construcdes de uso
residencial no bairro e até mesmo o surgimento de pequenos edificios. O aumento da populacéo
e 0 adensamento da area construida do bairro foram intensificados com o aumento estrutural da
populacdo urbana em Belo Horizonte, impulsionado pelo éxodo rural da década de 1960. A
procura por lotes privilegiados (urbanizados e com boa infraestrutura) fez com os terrenos do
bairro fossem mais valorizados e, portanto, ocupados por moradores de classe média e classe
média-alta.

Esse crescimento da populacéo urbana é acompanhado pelo surgimento da Vila Dias e
da Vila Sao Vicente no final da década de 1940, outro fato importante na conformacao histérica
do bairro. Segundo a Urbel, a ocupacdo se desenvolveu sobre terrenos de propriedade publica
e particular na por¢do sudoeste do bairro, proximo a regido que abrigava varias vilas operarias
formadas desde o inicio da implantacdo da capital. As primeiras ocupacdes se deram em 1948,
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quando quatro familias ocuparam um terreno extenso e acidentado. Ainda de acordo com a
Urbel, as primeiras casas das Vilas eram barracos com telhado de lata e parede de adobe, a luz
era de lamparina e a 4gua era tirada de cisterna. Poucos anos depois, em meados dos anos 1950,

houve a chegada de novos moradores, que ocuparam o local sem conflitos com as pessoas que
ja estavam assentadas ali. Segundo depoimento de Valter de Matos Matias, morador da Vila
Dias desde 1959, as novas familias foram atraidas pela boa localizagdo, com facilidade de
acesso a hospitais, transporte coletivo, educacdo, comércio, fabricas e outros servigos e
equipamentos; pelas oportunidades de trabalho no entorno e pelo fato de o terreno ndo possuir

propriedade totalmente definida. Em meados da década de 1960, apds o golpe militar, houve

um grande crescimento da Vila Dias'’, que seria explicado, segundo depoimento de Zé Maria,
antigo morador da Vila, como uma “questao de seguranga”. Zé Maria afirma que “o proprio
governo militar teria promovido a aglomeracdo naquele local de familias pobres vindas de
cidades do interior do estado e de outras regides da capital. O objetivo seria concentrar as
familias espalhadas pela cidade em locais especificos onde a vigilancia fosse mais facil” (PBH,

2014, p. 12).

16 Este relato consta nos estudos do PGE da Vila Dias, realizado pela Urbe (empresa contratada pela
Urbel) onde véarios moradores da Vila foram entrevistados e relataram boa parte da histéria da
ocupacao.

17 Segundo Marcio Anténio Lisboa da Silva “Pe&o”, no fim da década 1960 existiam cerca de 100
familias ocupando o local. (Fonte: PBH. Caderno de Levantamento de Dados e Diagndstico Social do
PGE Vila Dias, 2014, p. 12)
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Figura 22 — Santa Tereza 1951-1960
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Vale ressaltar que em 1951 a linha do bonde Santa Tereza se expandiu para o setor leste
do bairro, fazendo o ponto final na rua Silviandpolis. Esse aumento do trajeto possibilitou servir
aos moradores da parte baixa do bairro, ao Hospital do Isolado Cicero Ferreira e ao Instituto
Alfredo Pinto (GOES, 199-, p. 96). Naquela década, Belo Horizonte passava por um processo
de substituicdo dos bondes por 6nibus elétricos, o que fez com que, no ano de 1961, o
departamento de Bondes e Onibus da prefeitura inaugurasse a linha do novo meio de transporte
que atenderia Santa Tereza. De acordo com GOES (199-, p. 96), os trolleybuses (como eram
chamados os 6nibus elétricos na época) eram 0s mais modernos de sua época e ofereciam mais

conforto, mais rapidez e mais economia.

18 “A linha de Santa Tereza comegou com dez unidades, oferecendo & populagdo, a cada quatro
minutos, coletivos que faziam em 40 minutos o trajeto entre o bairro e o centro da cidade, ida e volta.
O ponto final, no centro, era na rua Tamoios e, em Santa Tereza, na rua Silviandpolis com Pirite.”
(GOES, 199-, p. 96)
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Figura 23 — Santa Tereza 1961-1970
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Outro importante evento na histéria do bairro é a instalacdo de uma Fabrica de Pregos,
localizada na &rea hoje situada entre a Vila Dias e a linha do metr@. Porém esse acontecimento
é cercado de indefinicGes, ja que as fontes o relatam de maneiras e datas diferentes. Segundo

matérias do site Santa Tereza Tem?®, a fabrica passou a funcionar na década de 1960 se

instalando em um edificio industrial (Figura x) construido na década de 1940 e de estilo art
deco. Ainda de acordo com o site, a Diretoria de Patrimdénio Cultural de Belo Horizonte
identificou, através de um estudo, que o edificio ja “constava erguido nas Plantas JK, que é 0
conjunto de plantas cadastrais da cidade concluido em 1942”2, J4 a Urbe e a URBEL (PBH,

2014, p. 13), em estudos do PGE da Vila Dias, colocam que no inicio dos anos 1970 ocorreram

“varias instalagdes das Industrias Reunidas Sdo Lucas (fabricas de mangueiras, pregos e
vassouras)”. O PGE apresenta ainda a histoéria contada por Valdir Dias Ferreira, um antigo

morador e lider comunitario:

[...] o dono das Industrias Sdo Lucas, chamado Eurico Gonzaga, aterrou o Ribeirao
Arrudas para implantar uma fabrica de pregos, que ainda opera no local, o que teria
ocasionado alteracdo do leito do ribeirdo e contribuido para provocar uma grande
enchente que atingiu a vila em 1979.

Figura 24 - Fabrica de Pregos S&o Lucas, 2014

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 2015, p. 70.

19 portal de noticias construido pelos moradores de Santa Tereza com o objetivo de “valorizar e
divulgar o bairro”. Ver em <https://www.santaterezatem.com.br/guem-somos/> Acesso em 14 de nov.
de 2019.

20 Fonte: Ver <http://bit.ly/34YYZhx> Acesso em 14 de nov. de 2019.

2! Fonte: Caderno de Levantamento de Dados e Diagndstico Social do PGE Vila Dias, 2014, p. 13.



https://www.santaterezatem.com.br/quem-somos/
http://bit.ly/34YYZhx
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Figura 25 — Santa Tereza 1971-1980
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Fato é que a instalacdo da Fabrica de Pregos contribuiu para a chegada de novos

moradores na vila, que teve um crescimento consideravel até o inicio dos anos 1980. Segundo

Pedo, lider na Associacdo Comunitéaria da Vila Dias, a Fabrica tem grande importancia na
construcao da Vila Dias ja que “muitos moradores vieram para ca por causa da fabrica, que no
inicio oferecia alojamento aos funcionarios, na beira da linha do trem, onde hoje é a Rua
Conselheiro Rocha”. Esse crescimento da Vila nesse periodo se deu fortemente em fungdo do
afluxo de novos moradores, tanto do entorno quanto de outros pontos da cidade, que eram
atraidos pelas oportunidades de trabalho nas varias industrias do entorno e pela maior facilidade

de acesso a servicos e equipamentos urbanos (PBH, 2014, p. 13).

Um outro importante equipamento do bairro, o Mercado Distrital de Santa Tereza, foi
inaugurado pela prefeitura e pelo governo estadual em 1974, localizado no terreno do entéo
demolido Hospital Cicero Ferreira (Isolado). A construcdo dos Mercados Distritais eram
colocados a época como necessarios pela prefeitura pois serviriam “para substituir as antigas
feiras-livres, cujos inconvenientes eram notérios”??> (BELO HORIZONTE, 1974, p. 65 apud
PBH, 2016, p. 11). O Mercado Distrital de Santa Tereza se destinava ao comércio de hortalicas,

frutas, doces, carnes, bebidas e demais artigos para consumo local (FMC, 2015, p. 22).

22 Naquela época, o prefeito era Oswaldo Pieruccetti e “Através do relatério de Quadriénio, o executivo
municipal trazia uma série de acbes que defendiam o ordenamento e a higienizacdo da cidade. Foi
realizada a canalizacdo de diversos cdrregos, a finalizacdo do Elevado Castelo Branco, parte da
retificacdo do Ribeirdo Arrudas no bairro Santa Efigénia, dentre muitas outras intervengdes.” (BELO
HORIZONTE, 2016, p. 11)
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Figura 26 — Santa Tereza 1981-1990
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Em 1983 os moradores de Santa Tereza se juntam para fundar a Associacdo Comunitaria
do Bairro Santa Tereza (ACBST). A entidade nasce com o objetivo de defender os interesses
coletivos e preservar o tradicional bairro, assim como “estimular a amizade e a cooperagéo entre
os moradores [...] através de sua mobilizacdo para a realizacdo de a¢des conjuntas para o bem
de todos” (ACBST). Poucos anos depois, em 1986, surge a Associacao Comunitaria da Vila
Dias, tendo como seus principais fundadores Zé Maria e Valdir Dias Ferreira. Segundo Valdir,
a Associacdo foi criada principalmente para atuar junto a URBEL na luta por melhorias e pela
regularizacdo fundiaria da Vila Dias. A associacdo funcionou por pouco tempo, até o inicio dos
anos 1990, porém conquistou melhorias na rede de esgoto, na iluminacgéo, no abastecimento de

agua e na pavimentacéo da vila (PBH, 2014, p. 20).

No que tange a formacao de politicas publicas urbanas, as décadas de 1970 e 1980 foram
muito marcadas pelos governos da ditadura militar. O enorme crescimento dos centros urbanos
- enquanto reflexo da politica desenvolvimentista praticada pelos militares, fez com que
surgisse a maior necessidade de estudar e intervir nas cidades através do planejamento urbano.
Nesse contexto, surgem diversos instrumentos analiticos e propositivos na politica pablica a
nivel federal, estadual e municipal. Tem-se a criacdo da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (1973), do Plano Metropolitano de Belo Horizonte (PLAMBEL, em 1975), do Plano
de ocupacéo do solo da Aglomeragdo Metropolitana (POS, em 1975), da Lei de Uso e Ocupacao
do Solo de 1976 (LUOS 1976), do ProFavela (1983) e da Lei de Uso e Ocupacao do Solo de
1985 (LUOS 1985). As LUOS (1976 e 1985), no que tangiam ao tratamento do bairro Santa
Tereza, ndo possuiram grandes diferenciacdes entre si, porém trouxeram impactos relevantes
no processo de ocupacao do bairro. Em ambas as leis, 0 zoneamento proposto para o bairro era
predominantemente composto por ZR-4, além de ZC1 no entorno das principais vias de acesso
dentro do bairro. De acordo com a LUOS 1976, as zonas ZR-4 sdo aquelas adjacentes a Avenida
do Contorno e sdo passiveis de adensamento, tanto por sua proximidade com o centro quanto
por sua ampla infraestrutura capaz de suportar um maior namero de moradores. No caso do
bairro Santa Tereza, que ja era predominantemente ocupado, essa lei propunha uma renovagéao
das construcdes do bairro, induzindo a ocupacao residencial multifamiliar vertical. Além disso,
essas LUOS foram significativas ao passo em que puderam reconhecer e caracterizar 0 uso

comercial ja existente no bairro.

Vale lembrar que as duas LUOS (1976 e 1985), enxergadas aqui como instrumentos de
regulacdo territorial urbana, e portanto, capazes de grandes transformacdes nas dinamicas da

cidade, partiram de decisdes de um governo ditatorial. Foram sancionadas num ambito em que
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predominava o autoritarismo e a tecnocracia. Exemplo disso é a proposta de adensamento de
Santa Tereza, que desconsiderava a opinido da comunidade local, e até mesmo a auséncia

completa das Vilas Dias e Sdo Vicente nos mapas e documentos da LUOS de 1976.
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Figura 27 — Santa Tereza 1991-2000
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No meados da década de 1990, o aquecimento do mercado imobiliario no Brasil

representava uma ameaca a Santa Tereza. Ao passo em que as outras areas adjacentes ao centro
de Belo Horizonte se encontravam bastante adensadas, o setor da construcédo civil se volta a
areas ainda ndo muito exploradas, como Santa Tereza. Soma-se o fato de que o bairro se torna
cada vez mais bem servido de infraestrutura, como se observa na constru¢cao de mais um
viaduto, a chegada do metrd e a canalizacdo do Arrudas, com a implantagdo da Avenida dos
Andradas. O zoneamento vigente (ZR-4 e ZC1) fazia com que a &rea se tornasse ainda mais
vulneravel aos grandes empreendimentos imobiliarios, ja que previa (e induzia) o aumento da
ocupagcéo residencial multifamiliar vertical®. Para agravar a situagdo, o novo Plano Diretor -
que viria a ser aprovado pela Camara Municipal em 1996, tipificava o bairro como Zona de
Adensamento Preferencial (ZAP).

E foi nesse contexto de verticalizagdo iminente que os moradores se organizaram na luta
em defesa do bairro contra as ameagcas representadas pelo capital imobiliario. Essa mobilizagdo
da comunidade pela protecdo e preservacdo do bairro e pela participacdo em processos de
tomada de deciséo atinentes a cidade tomou corpo na formagdo do Movimento Salve Santa
Tereza (MSST). Naquele momento, 0 movimento contou com a participagdo de muito
moradores e apoio de entidades como Associacdo de Moradores do Bairro (ACBST), Igreja
Catolica, Institutos de Arquitetos do Brasil (IAB), Ordem de Advogados do Brasil (OAB), etc.
Duas das suas principais acdes foram o Abaixo-assinado pela criacdo da ADE e o ato publico

de “abrago simbdlico”, em junho de 1996, ao redor da Praca Duque de Caxias.

A pressao exercida pelo movimento fez com que o zoneamento proposto fosse revisto
e entdo o bairro veio a ser classificado como Area de Diretrizes Especiais (ADE), a primeira da
historia de Belo Horizonte. Introduzida na LUOS de 1996 do novo Plano Diretor (Lei Municipal
7.166/1996), a ADE coloca que Santa Tereza “em fungdo das caracteristicas da ocupagdo
histdrico-cultural, demanda a adocdo de medidas temporarias para proteger e manter o uso
predominante residencial”. Dessa forma, seu artigo especifico (Art. 83), institui uma série de
restricbes nos pardmetros urbanistico e arquiteténicos para novas construcées no bairro, assim

como prevé ainda mecanismos de participa¢do da comunidade na gestdo da regido.

23 Naquele momento, ja existiam no bairro prédios de 12 andares. “Segundo diagndstico feito pelas
secretarias municipais de Planejamento e Atividades Urbanas, até 1998, Santa Tereza apresentava 5
edificios com mais de 11 pavimentos (sendo um deles com trés blocos), 7 entre 8 e 10 pavimentos, 14
entre 5 e 7 pavimentos, e mais de 3 mil edificagbes com até quatro pavimentos.” (BAGGIO, 2005, p.
153)
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Art. 83 — A ADE de Santa Tereza, em funcao das caracteristicas da ocupacédo
histérico-cultural, demanda a adocdo de medidas temporarias para proteger e manter
0 uso predominante residencial.

§ 1°. No prazo de 12 (doze) meses apos a vigéncia desta lei, o Executivo deve
encaminhar projeto de lei relativo @ ADE de Santa Tereza, contendo, além do previsto
no art. 75, § 1°., 0s mecanismos de participacdo da comunidade na gestdo da regido.

§ 2°. Até que seja aprovada a lei a que se refere o parégrafo anterior, além do
uso residencial, somente é permitido na ADE de Santa Tereza o funcionamento de
atividades relativas aos usos do Grupo |, respeitados 0s seguintes parametros
urbanisticos:

I- coeficiente de aproveitamento de 1,20 (um inteiro e vinte centésimos)
para edificages residenciais e de 1,0 (um) para as destinadas aos usos néo residencial
Ou misto;

- afastamento frontal minimo de 3,00 m (trés metros);
I11-  gabarito das edificaces de 15,00 m (quinze metros).

(BELO HORIZONTE, LEI 7.166/96).

Entretanto, a regulamentacdo da ADE, considerada uma vitdria pelo Salve Santa Tereza,
ndo contemplou de forma completa as reivindicacbes do movimento, apresentando algumas
limitagBes?*. Segundo a coordenadora do MSST a época, “se com a criagdo da ADE o bairro
ficou definido como basicamente residencial, com a proibicdo de se construir fabricas e prédios
com mais de quatro andares, [...] ao invés de proteger o bairro, aconteceu o inverso, pois houve

uma procura maior pelas construtoras”?® (BAGGIO, 2005, p. 154).

Ainda na década de 1990, ocorre a interrupcao das obras das chamadas Torres GEmeas,

localizadas na Rua Clorita - préximo a Vila Dias e ao Metrd Santa Efigénia. As torres de 17
andares compunham o conjunto do Edificio Saint Martin, um empreendimento levado a cabo
pela ICC Incorporadora e pela JET Engenharia. As empresas anunciaram faléncia em 1995,
antes da finalizacdo da construcdo do conjunto residencial, que havia, inclusive, todos seus
apartamentos vendidos. Esse processo foi acompanhado de diversas polémicas e acles
judiciais, ja que também envolveu apartamentos que haviam sido vendidos a mais de um
comprador e denuncias de desvio de dinheiro para outras obras e finalidades. Em 1996, alguns
anos ap6s o abandono das obras, as torres vazias foram ocupadas por cerca de 170 familias.
Segundo o jornal Estado de Minas (2013), o acontecimento foi uma “piora” da situagao dos

24 Algumas dessas limitacdes foram superadas no processo de tombamento do Conjunto Urbano de
Santa Tereza em 2015, o qual sera tratado mais a frente.

25 “Depoimento da coordenadora do movimento Salve Santa Tereza, Edelweiss Hermann, & reportagem
do Estado de Minas, Belo Horizonte, 22 de junho de 1998, p.32, Caderno Gerais — Comunidade.”
(BAGGIO, 2005 p. 154)
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edificios, que foram “invadidos e transformados em ponto de venda e consumo de drogas”?.

J& o site de noticias BHAZ (2017) coloca que “com a faléncia das empresas, os prédios ficaram
abandonados e [...] mais de 170 familias ocuparam o esqueleto de concreto que ali ficou

instalado™?’.

2.2 Transformac0es recentes

Mais recentemente, nos ultimos 11 anos, Santa Tereza e seu entorno tem passado por
varias intervencbes urbanisticas que tem tido impactos estruturantes na conformacéo
socioespacial. Talvez essa percepcdo possa ser explicada pelo fato de que muitos eventos
anteriores sejam dificeis de serem levantados ou cartografados, ja que antigamente havia menos
possibilidades de registro dos acontecimentos e suas narrativas, que ficavam limitados ao
controle do Estado e da midia hegemdnica (canais de TV e grandes jornais). Desde o final dos
anos 90, percebe-se que a producdo e a circulacdo de informacao tem se tornado mais acessiveis
com o advento da internet e de novos tipos de midia, portanto, trazendo maior possibilidade de
um evento, suas narrativas e seus atores terem mais visibilidade. De qualquer forma, esses
pontos emblematicos no processo histérico recente de transformacao do bairro serdo relatados

daqui pra frente.

26 Fonte: FRANCO & TAKAHASHI, 2013. Sonho vira pesadelo com leildo de Torres Gémeas em BH.
Ver em <https://goo.gl/fuwd7N> Acesso em outubro de 2018

27 Fonte: SALGADO, 2017. Torres Gémeas de BH entrardo em obras ap6s 30 anos de abandono. Ver
em <https://goo.qgl/7tzqdF> Acesso em outubro de 2018.
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Figura 28 — Santa Tereza 2001-2010
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O primeiro fato acontece em decorréncia do langamento do Viurbs - Programa de Vias
Prioritarias de Belo Horizonte (ou “Corta Caminho)?® pela prefeitura em 2008. O programa
definiu, entre diversas intervencgdes viarias, a duplicacdo da Rua Conselheiro Rocha, no trecho
compreendido entre a Avenida do Contorno e a Avenida Silviano Brand&o. Segundo a PBH
(2008), as propostas do Viurbs “tém carater estratégico para o desenvolvimento de Belo
Horizonte”. A ampliacdo dessa rua justificaria desapropriagdes com remocdes de moradias,
sobretudo da Vila Dias, e ainda do Bar do Orlando, botequim tradicionalissimo na cidade.

Em setembro de 2010, um incéndio atingiu uma das Torres Gémeas. Embora o fogo do

incéndio, que ndo teve causa atribuida, atingiu somente até o 7° andar, os bombeiros, por uma
questdo de seguranca, evacuaram todos os 17 andares do prédio. Desde entéo, a tropa de choque
da Policia Militar cercou o edificio com a ordem de ndo permitir que os moradores voltassem a
seus apartamentos (RESENDE & MAGALHAES, 2011). Segundo Fernanda Chagas®® (2013,
p. 81), tal fato “deu inicio ao processo de expulsdo das familias residentes pelo Estado™:

(...) as familias que sairam do edificio foram impedidas de retornar a seus
apartamentos, com a justificativa de que a estrutura da edificacdo teria sido
comprometida (no entanto, o laudo do Corpo de Bombeiros ndo foi apresentado aos
moradores). Em 31 de maio de 2011 uma das torres foi leiloada por R$2,6 milhGes
(nimero do processo no TIMG: 002496045325-6). Em novembro de 2011 uma
decisdo judicial determinou que a Prefeitura e o Estado realizassem a desocupacéo das
duas torres. Em 28 de maio de 2013 foi leiloada a segunda torre por R$3,9 milhGes
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2011). Em julho de 2012 foi
removida a ultima familia que ocupava o imovel. As familias despejadas recebem
bolsa aluguel e ainda ndo foram reassentadas definitivamente, como havia sido
acordado. (CHAGAS, 2013, p. 81)

Em outubro de 2010, um més ap6s o incéndio na torre, acontece a inauguragao do centro

comercial Boulevard Shopping, edificio localizado na Avenida dos Andradas, bem em frente &
porcdo do bairro em que se encontram a Vila Dias e as Torres Gémeas (Fig. x). O
empreendimento foi implementado no ambito da Operagdo Urbana Parque Linear Bulevar
Arrudas, ja que necessitava de flexibilizacdo dos parametros urbanisticos vigentes na area para
sua viabilizagdo. A Operagdo Urbana previa ndo so a construcdo do Shopping mas também sua
contrapartida: a criacdo de um parque linear no trecho da Avenida dos Andradas imediato as
margens do Ribeirdo Arrudas. Entretanto o parque ndo foi construido até hoje e somente foram

implementadas uma ciclovia e uma pista de caminhada num espaco residual da linha ferroviaria

28 \Jer em <https://bit.ly/2ArJZhY> Acesso em 2 de julho de 2018.

2% Fernanda de Araljo Chagas foi estudante da Escola de Arquitetura da UFMG e pesquisadora do
grupo Indisciplinar, através do qual atuou nos conflitos da regido da Vila Dias. Ela relata detalhadamente
esse processo em seu trabalho de conclusdo de curso “A parceria publico-privada na producéo do
espaco: Reflexdes a partir da politica urbana brasileira e das Operagfes Urbanas Consorciadas em
Belo Horizonte” (2013). Disponivel em: <http://bit.ly/2NKmdCm> Acesso em outubro de 2018.
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logo em frente ao Shopping. Isso se deu gracas a exigéncia da BHTrans pela realizacdo de uma
compensagao ambiental em decorréncia do impacto causado pelo Shopping na estrutura viéria
(CHAGAS, 2013, p. 76).

Figura 29 - Visada da Rua Conselheiro Rocha, altura do n° 1459%

Fonte: Google Maps Street View. 2019

30 Na Fig. x, é possivel visualizar, a partir da Rua Conselheiro Rocha, a torre do Boulevard Shopping e
o muro do terreno vazio ‘Chapéu de Napoleado’ de um lado e as Torres Gémeas e a Vila Dias de outro.
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Figura 30 — Santa Tereza 2011
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Figura 31 — Santa Tereza 2012
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No ano de 2012 a comunidade local tomou susto ao se deparar com a propaganda
institucional de um megaempreendimento imobiliario assinado pela PHV Engenharia e do
escritorio de arquitetura Farkasvolgyi: o Complexo Andradas. As empresas parceiras
pretendiam construir “a maior torre da América Latina”*! com 85 andares. O projeto se
aproveitava de toda area do bairro que ndo coincidia com o perimetro da ADE: um terreno entre
a R. Conselheiro Rocha e a Avenida dos Andradas, conhecido como ‘Chapéu de Napoledo’ por
conta de seu formato parecido com o adereco do lider francés. Parte do terreno € de propriedade
da PHV Engenharia.

Além dessa area, 0 empreendimento também se sobrepunha a area da Vila Dias,
prevendo a remocao de toda a pequena favela do bairro. No projeto, o Chapéu de Napoledo, as
casas e 0s barracGes da Vila cediam espac¢o para estacionamentos, arena de espetaculos, museus,
pista de patinag&o no gelo e uma mega torre espelhada, contabilizando mais de 500 mil metros
quadrados construidos. Segundo o presidente da PHV, além do terreno da empresa “as demais
areas [estavam sendo negociadas] com a prefeitura, inclusive no que diz respeito a remocéo da
favela que se encontra na regido. Estdo sendo estudados outros locais que poderiam receber
esses moradores” (TAKAHASHI, 2012 apud CHAGAS, 2013, p. 85).

O projeto também eliminava a antiga Fabrica de Pregos e incorporava as recém-
desocupadas Torres Gémeas, que seriam transformadas em dois hotéis de luxo. Segundo
Marcelo Faulhaber, Secretario de Desenvolvimento do prefeito a época Marcio Lacerda (PSB)
e facilitador do empreendimento, a constru¢cdo do Complexo é de grande necessidade para a
cidade e traria um ganho arquitetdnico e turistico enorme para Belo Horizonte (TAKAHASHI,
2012).

31 O uso desse e de outros termos que reafirmavam a grandeza do projeto “é importante para garantir
uma relacéo de icone para o edificio, tendo visibilidade internacional e atragédo de investimentos como
objetivo.” (JACOMINI & FREITAS, 2018)
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Figura 32 - Anuncio do Complexo Andradas, 2012
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Fonte: Estado de Minas, 2012
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Um més apos a divulgacdo do arranha-céu, em agosto de 2012, os técnicos da

Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL) iniciaram as reuniées comunitarias de
elaboracdo do Plano Global Especifico (PGE) da Vila Dias, que buscava realizar um amplo
diagnostico da situacio desta vila®’. O PGE havia sido aprovado no Orgamento Participativo
2011/2012 gracas a mobilizacdo dos moradores da vila que ainda sofrem com indmeras
caréncias urbanisticas, principalmente quanto ao saneamento bésico. Entretanto, muitos
moradores acreditavam que a elaboracéo do PGE se tratava de um plano para realizar a remocéo
das casas da vila. Essa suspeita vinha desde 2009 com o projeto de ampliacdo da Rua
Conselheiro Rocha prevista no Viurbs; a construcdo do Boulevard Shopping; a desocupacéo

das Torres Gémeas e 0 agora com o indicio mais forte: o projeto do Complexo Andradas.

Esse contexto de ameaca de remocgédo da Vila Dias fez com que diversos grupos e
coletivos da cidade se aproximassem para discutir a situacdo da vila e constituissem uma rede
de resisténcia pela permanéncia da vila em parceria com a Associagdo Assistencial dos
Moradores da Vila Dias. A rede ‘Fica Vila’*® teve participacio do grupo de pesquisa
Indisciplinar (EA-UFMG)**, das Brigadas Populares (MG), do grupo Pélos de Cidadania
(Direito UFMG); do Salve Santa Tereza; do grupo de pesquisa Cidade e Alteridade (Direito
UFMG); do grupo de pesquisa NUJUP (PUC Minas); da Agéncia 8100 (lzabela Hendrix); da
rede Universidade Némade; do Favela é isso ai; do coletivo in.Graffitti; do coletivo Pépéco e
do Sarau Vira Lata (CHAGAS, 2013, p. 95). O grupo atuou no sentido de conscientizar 0s
moradores dos riscos de remocao, cobrar transparéncia do poder publico e criticar, de maneira
ampla, a maneira privatista de producao de cidade. Para isso, participaram de todas as reunides
comunitarias do PGE e audiéncias publicas; produziram textos e infograficos; realizaram
auldes, cartografias colaborativas, eventos ludicos no espaco publico, reunides e espacos de
encontro, lazer, intervengdes culturais de mausica, teatro e circo, plantio de mudas, etc
(INDISCIPLINAR, 2018).

82 “O Plano Global Especifico (PGE) é um instrumento de planejamento que visa nortear as

intervencdes de reestruturacé@o urbanistica, ambiental e de desenvolvimento social nas vilas, favelas e
conjuntos habitacionais populares. Ele consiste em um estudo aprofundado da realidade dessas éareas,
considerando o0s aspectos urbanistico-ambientais, socioecondmicos e organizativos, e a situacao
juridica do terreno. O objetivo principal do PGE é apontar os caminhos para a melhoria da qualidade
de vida nesses locais e integra-los ao conjunto da cidade” PBH, 2019. Disponivel em
<https://prefeitura.pbh.gov.br/urbel/pge-planejamento>.

33 Ver pagina ‘Fica Vila’ em <https://www.facebook.com/FicaVila/> Acesso em 10 de Nov. de 2018

34 Desde esse momento, em 2012, o Indisciplinar acompanha de perto as lutas na Vila Dias e em Santa
Tereza, através de parceria com 0s movimentos, atuando na producao de banco de dados, eventos,
textos, aulBes e infograficos, participacdo em audiéncias, ou seja, adotando varias acdes tecnopoliticas
que auxiliam na construcdo de conhecimento sobre o territdrio, assim como nas mobilizacées dos
coletivos politicos existentes no bairro.
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Figura 33 — Santa Tereza 2013
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Um dos primeiros eventos aconteceu no dia 4 de maio de 2013 (Fig. x) e tinha como
objetivo formar um conselho de moradores paralelo a Associacéo da Vila, ja que seu presidente,
Pedo, “havia sido cooptado pelo presidente da Associacdo do bairro Santa Tereza e ndo se
mostrou aberto a discussdo”. A reunido contou com apresentagdo sobre o Complexo Andradas
e exibicao de videos sobre gentrificagdo. Em decorréncia da divulgacéo do evento, um dia antes
da acgdo, o escritério FarKasVolGyi Arquitetura publicou que o projeto seria readequado, de
forma a ndo se sobrepor a Vila Dias (CHAGAS, 2013, p. 98). Ver Fig. x.

Figura 34 - Comunicado do escritorio Farkasvolgyi sobre a readequacdo do Complexo
Andradas, 03/05/2013
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As propostas seguem as mesmas mas o equipamento de entretenimento previsto
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Fonte: CHAGAS, 2013, p. 100.
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Outra acdo realizada pela rede que foi bastante significativa nesse processo foi o
Churrascéo da Vila Dias (Fig x). A atividade tinha o objetivo de continuar a mobilizagdo com
os moradores, reunir-se, realizar um mapeamento coletivo da vila e levantar documentos e fatos
importantes. A surpresa foi a presenca dos lideres comunitarios Pedo, presidente da Associacao
da Vila e Cadeado, o ex-presidente, que se aproximaram e se mostraram abertos a colaborar na
mobiliza¢do (CHAGAS, 2013, p. 98).

Figura 35 - Evento 26/05/2013: Churrasco, mapeamento coletivo e reunido
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SANTA TEREZA

Fonte: CHAGAS, 2013.

Em audiéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da Camara
Municipal requerida pelo vereador Pedro Patrus (PT) para discutir a remocdo da Vila Dias em
funcdo de projetos urbanos, realizada no dia 27 de junho de 2013, Luiz Carlos Candido

(Cadeado), representante da Associacdo Assistencial dos Moradores da Vila Dias, desabafou
que “E um desrespeito com os moradores. A prefeitura toma decisdes sem consultar os
principais interessados, a comunidade. Ja tiraram os moradores das torres gémeas, mas nds nao
vamos sair.”

Esse conjunto de acontecimentos naquela regido trouxe a tona outro fato: a area estava

sendo preparada para receber uma espécie de parceria publico-privada (PPP) que estava em
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curso na cidade: a Operacdo Urbana Consorciada Nova BH (OUC Nova BH). Isso fica evidente
ao passo em que o Complexo Andradas, localizado dentro da mancha da OUC, somente se
realizaria com a flexibilizacdo dos pardmetros urbanisticos vislumbrada no pacote da OUC
Nova BH. As Operacdes Urbanas Consorciadas sao um instrumento instituido no Plano Diretor
de Belo Horizonte em 2010, onde praticamente 30% do territorio da cidade foi demarcado como

areas de prioridade para implantacdo dessas operacdes.

A Nova BH foi anunciada publicamente pelo governo municipal somente em outubro
de 2013, porém ela nasce a partir da fusdo de outros projetos (nos moldes de OperacGes
Urbanas) em trés areas, a saber: Anténio Carlos/Pedro I; eixo viario Leste-Oeste e Vale do
Arrudas. Os estudos e a elaboracao desses projetos haviam sido iniciados anos antes pelo poder
publico municipal e pelas empresas interessadas®®, ambas concebidas a portas fechadas sem
participacdo da populacdo, como exigido em lei. Marx et al. (2018) apontam que o processo de
concepcéo do projeto foi grandemente influenciado por interesses mercadol6gicos de pequenos
grupos privados:

O projeto Nova BH ilustra como a correlacdo de forcas na esfera local privilegia
interesses imobiliarios, gerando uma cidade desenhada pelo capital. Além de ferir o
principio da gestdo democrética, excluindo moradores e usuérios na construgdo do
Plano Urbanistico, um pequeno grupo privado interferiu diretamente na elaboracéo do

projeto Nova BH. Atores que seriam diretamente beneficiados pela flexibilizagao das
normativas e pela definigdo das intervenc@es urbanisticas. (MARX et al. 2018)%

Ja a matéria de divulgacao veiculada na revista VEJA defendia a importancia da OUC
enquanto mecanismo de desenvolvimento urbano que traria “uma nova Beaga, com modernos
edificios e belas esplanadas™, além da grande capacidade de arrecadar fundos para a prefeitura
realizar obras que beneficiem a populagdo. Em entrevista, o prefeito Marcio Lacerda (PSB),

defende que ““a operagdo urbana ja € um conceito aceito mundialmente” (VEJA BH, 2013).

A Nova BH seria a maior Operacdo Urbana da histéria de Belo Horizonte, ja que
compreendia cerca de 7% de seu territorio. Ela abarcava os eixos dos corredores das avenidas
Antonio Carlos/Pedro | somados aos corredores das avenidas Andradas, Tereza Cristina e Via
Expressa, abrangendo toda a extensdo do vale do Arrudas (eixo Leste-Oeste).

35 A saber, as principais empresas envolvidas eram as construtoras Andrade Gutierrez S.A, Barbosa
Mello S.A e Norberto Odebrecht Brasil S.A.

3¢ Em artigo, as pesquisadoras do Indisciplinar analisam detalhadamente o processo de criacdo da
OUC Nova BH. MARX, Janaina; ALVES, Josiane; GONCALVES, Brenda de C; RENA, Natacha.
#NaoVaiTerNovaBH: linhas de fuga na produg¢éo da cidade neoliberal. VIRUS, Sao Carlos, n. 14, 2017.
Disponivel em: <http://www.nomads.usp.br/virus/virus14/?sec=4&item=2&lang=en>.
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Figura 36 - Diagrama indicando a origem da OUC Nova BH
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Fonte: MARX et al., 2018
Sua enorme abrangéncia territorial e a magnitude de seus impactos na cidade levou a
rede em prol da permanéncia da Vila Dias se ampliar e se mobilizar em torno do processo da
implementacdo da Nova BH. As diversas acfes da rede incluiram dendncias a falta de
participagdo popular, exigir maior transparéncia do setor publico e alertar a populagéo da cidade
para 0 perigo privatista das operag0es urbanas. Esse processo se desencadeou no movimento
#N&oVaiTerNovaBH que envolveu, inclusive, uma denuncia ao Ministério Pablico de Minas

Gerais (MPMG). Essa representacgdo foi feita pelo Indisciplinar-UFMG em agosto de 2013 e

era pautada principalmente na ilegalidade do processo de elaboragéo da OUC. Isso fez com que
o Ministério Pablico iniciasse a investigacdo sobre irregularidades no projeto da Nova BH a

partir da abertura de um inquérito civil, que culminou, em novembro de 2013, numa

Recomendagao ao entao prefeito a epoca — Marcio Lacerda (PSB) — sugerindo que o projeto
ndo fosse encaminhado a Camara Municipal sem antes observar o que determinava a
Constituicio Federal no que tange a participagdo popular e divulgagio de estudos técnicos®’.

3’Esse processo é muito bem detalhado e analisado na dissertacdo de mestrado do advogado-
pesquisador do Indisciplinar Joviano Mayer. Ver MAYER, Joviano. O comum no horizonte da metrépole
biopolitica. UFMG: 2015



Figura 37 - llustracdo da rede de mobilizacdo #NadoVaiTerNovaBH
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Fonte: Indisciplinar UFMG, 2015.
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Figura 38 — Santa Tereza 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A prefeitura deu prosseguimento a implementacdo da OUC sem cumprir nada da

recomendacao feita pela Ministério Publico. Diante disso, em agosto de 2014 o MPMG ajuizou

uma Acao Civil Pablica que impediu o prefeito de levar adiante o plano de executar a PPP. O
grupo Indisciplinar possuia uma avaliacdo positiva em relacdo ao acontecido:
Gracas sobretudo a pressdo popular, disseminada nas redes afetivas e comunicativas
existentes na cidade (associagdes comunitarias, movimentos sociais, entidades de
classe, partidos de esquerda, mandatos parlamentares progressistas etc), e a acédo
judicial proposta pelo Ministério Publico (que também é resultado daquela), a OUC
Nova BH foi derrotada. A mobilizacdo de Santa Tereza contra o projeto Complexo

Andradas foi decisiva para a vitéria da cidade sob a otica do bem viver.
(INDISCIPLINAR, 2018).

A fim de contornar o embargo e retomar a implementacdo da Operacdo Urbana
Consorciada, a PBH assinou um Acordo Judicial junto ao Ministério Publico em que assumiu
uma serie de obrigacBes no sentido de contornar as irregularidades e de tornar o processo da
OUC Nova BH mais aberto a participacéo popular®®. Nesse momento de reformulacio a OUC
recebe, inclusive, um novo nome: OUC Antonio Carlos/Pedro | + Leste-Oeste (OUC ACLO).
Além disso, a area de abrangéncia da Operacdo foi aumentada, se estendendo no eixo Leste-
Oeste (Fig. x). Nassif (2016) coloca que apesar dessas e outras alteracdes, a base do novo plano
urbanistico seguiu sendo a mesma do plano estruturado desde 2013 (NASSIF, 2016).

Figura 39 - Diagrama indicando a origem da OUC ACLO
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Fonte: MARX et al., 2018

38 Ambos os materiais mencionados (a Representacdo-dendncia enviada ao MP, a Recomendacéo do
MP, a Acédo Civil Publica e o Acordo Judicial) podem ser acessados na Narrativa Cartografica da
Plataforma Urbanismo Biopolitico do grupo Indisciplinar. Ver em <http://pub.indisciplinar.com/ouc-nova-
bhaclo/> Acesso em 24 de setembro de 2019.



http://pub.indisciplinar.com/ouc-nova-bhaclo/
http://pub.indisciplinar.com/ouc-nova-bhaclo/
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Havia um obstaculo para a prefeitura conseguir implementar a OUC: o processo de
aprovacdo do Plano Diretor nas instancias legislativas. O Projeto de Lei da revisdo do Plano
Diretor da cidade é o que caracteriza, d& pardmetros e torna viavel a OUC ACLO. A pouca
movimentacio em torno do Plano Diretor, que veio a ser aprovado somente em junho de 2019%°,

fez com que a OUC permanecesse estagnada até os dias de hoje (fim de 2019).

Em abril de 2013, em funcéo da divulgacao desses projetos (Complexo Andradas e OUC
Nova BH), o Movimento Salve Santa Tereza (MSST), que estava adormecido desde o fim dos
anos 90, retomou a cena com panfletagens informando a comunidade local dos perigos que se
aproximavam (Fig. x). A criacdo de uma fanpage no Facebook ampliou o campo de circulagédo
das informacgbes, denlncias e agendas do movimento. Naquele momento, sua atuagdo

contribuiu na derrota da aplicacé@o do projeto da megatorre.

Figura 40 - Panfleto do MSST denunciando o Complexo Andradas, 2013
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Fonte: Salve Santa Tereza

39 0 novo Plano Diretor de Belo Horizonte, Lei Municipal n° 11.181/19, foi publicado no dia 9 de agosto de 2109,
apds extenso processo de participacdo e discussao publica iniciado em 2014, na IV Conferéncia Municipal de
Politica Urbana.
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A luta do movimento se ampliou a partir da mobilizacdo contra a cessdo do Mercado
Distrital de Santa Tereza. O equipamento comunitario localizado na porgdo nordeste do bairro
foi fechado pela prefeitura ha mais de 10 anos, em 2007. Através de uma parceria publico-
privada (PPP), o poder publico municipal cederia o espaco para a Federagédo das Industrias de
Minas Gerais (FIEMG), que instalaria ali uma escola profissionalizante do setor automotivo.
Segundo a prefeitura, o projeto foi requerido e aprovado pela populacdo do bairro. A iniciativa
foi considerada como uma tentativa de privatizagdo de um espago publico e ocorreu sem
qualquer consulta a populacdo. A implantacdo da escola automotiva previa 4.500 alunos por
ano, o que poderia demandar intervencdes no bairro como alargamento de vias e alteracdes do
uso majoritariamente residencial. Para sua viabilizacdo, foi necesséria a flexibilizagdo da
ADE", cuja lei original prevé que servicos de uso coletivo como escolas possam ocupar no

méaximo 400 m2 e a escola da FIEMG pretendia ocupar 6 mil m2,

Figura 41 - Foto do Mercado Distrital de Santa Tereza

Fonte: Hoje em Dia, 2015

40 A alterac&o do uso da quadra do Mercado foi aprovada em reunido do COMPUR (Conselho Municipal
de Politica Urbana) em agosto de 2013, apesar de alguns votos contrarios a flexibilizacdo da ADE.
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Figura 42 — Santa Tereza 2015
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A proposta se deparou com uma resisténcia organizada da comunidade, sobretudo via
Movimento Salve Santa Tereza e Associacdo Comunitaria do bairro. A luta contra a cessdo do
espaco foi pautada pela reocupacdo do mercado pela comunidade e se utilizou de diversas
ferramentas como assembleias abertas, auldes publicos, abaixo-assinados, informativos,
eventos em torno do Mercado, reunides com o poder publico e com a FIEMG, publicacdes e
féruns de discussdo na pagina do MSST no Facebook, criacdo de um bloco carnavalesco (Fig.
x), etc (CARNEIRO & VALADAO, 2016). Em marco de 2015, a proposta da Escola foi

engavetada pela municipalidade frente a pressdo comunitaria®!.

Tal situacdo fez com que a reocupacdo do Mercado Distrital de Santa Tereza se
configurasse como a principal pauta de discussdo e atuacdo do MSST, que funcionaria agora,
sob uma agenda propositiva, solicitando um didlogo com o executivo municipal para a defini¢do
de diretrizes de uso para 0 mercado em conjunto com as propostas sugeridas pela comunidade.
No fim de 2015 a prefeitura transfere a responsabilidade do Mercado - que até entdo era da

Secretaria de Desenvolvimento - para a Fundacdo Municipal de Cultura (FMC).

Em 2015 a mobilizacdo em defesa da preservacdo do patriménio cultural do bairro
conquistou outra vitoria: a aprovagao da Protecdo do Conjunto Urbano de Santa Tereza. O
processo de protecdo foi aberto em 1996, no ambito da luta pela ADE, e somente foi retomado
em 2013 através de novas reivindicagcbes da comunidade junto a Fundacdo Municipal de
Cultural e a Diretoria de Patriménio Cultural de Belo Horizonte. Entre as justificativas, pesava
a constatacdo de que “as ag¢des de protecdo dos bens culturais do bairro ndo podem ser
resumidas ao instrumento da ADE e que suas caracteristicas, na verdade, ndo tém impedido o
processo de verticalizacdo e o adensamento populacional da area” (MOVIMENTO SALVE
TEREZA, 2013 apud FMC, 2015). Diante disso, a Diretoria de Patriménio Cultural (6rgdo da
FMC) elaborou um dossié que propunha uma série de medidas e diretrizes que fundamentam a
protecdo. Sendo assim, o Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo
Horizonte / CDPCM-BH, em de mar¢o de 2015, deliberou aprovar a protecdo do Conjunto

Urbano Bairro Santa Tereza e a abertura de processo de tombamento dos bens culturais atraves
da Deliberagdo N° 019/2015. A introducéo do texto aprovado resume bem a importancia do

tradicional bairro para a cidade:

41 vale ressaltar que outros projetos foram propostos pela prefeitura para o Mercado nesse periodo,
como a criacdo da Sede da Africa no Brasil, em abril de 2015, e a instalagdo de um teatro mével de
Shakespeare do Globo Theatre, em fevereiro de 2016. Ambos foram rechagados pelos movimentos
comunitarios e ACBST.
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No interior das cidades modernas emergem alguns territérios que conformam padrdes
sOcio espaciais muito proprios. Sao lugares que se afirmam pela diferenca ou oposicéo
as imposicdes rigidas da vida urbana - tdo marcada pelas determinacfes dos valores
de troca - caracterizando-se como exemplos de resisténcia ao processo mais amplo de
transformacdo das cidades. Estes espacos, de maneira geral, sdo carregados de
significados histdricos, simbdlicos e afetivos, assumindo uma determinada
personalidade e tornando-se, por conseguinte, singulares.

Em Belo Horizonte, o bairro de Santa Tereza corresponde, indubitavelmente, a um
destes territdrios. Figurando como referéncia proeminente e distintiva dentro da vida
cotidiana da cidade, este bairro vem desempenhando ao longo das décadas, uma
original funcdo aglutinadora e polarizadora para os belo-horizontinos, o que lhe
confere um genuino poder de evocacdo de imagens e significados no imaginario
coletivo.

Localizado na regido leste de Belo Horizonte, o bairro Santa Tereza, comecou a ser
ocupado ainda nos primeiros anos da Capital mineira. Embora localizado em uma
regido pericentral da cidade, o0 modo como se desenrolou a sua conformagdo socio
espacial permitiu com que, por muito tempo, ele se mantivesse relativamente imune a
especulacdo imobiliaria e aos impactos urbanisticos e sociais por ela provocados. Isto
se deve, em parte, ao fato do bairro ndo se configurar como um local de passagem
para outras regides da cidade, ndo sendo perpassado por grandes artérias de circulag&o.
Também contribuiu para seu relativo isolamento, a topografia formada por declives
na parte norte e sul, além da presenca da rede férrea e do Ribeirdo Arrudas, duas
importantes barreiras fisicas. Em funcéo destas e outras caracteristicas, 0 Santa Tereza
conseguiu chegar ao século XXI preservando um casario tradicional que remete as
primeiras décadas do século XX, além de uma ambiéncia caracteristica das cidades
interioranas. Com isto, Santa Tereza passou a figurar no cenério Belo-horizontino
como um bairro muito peculiar, carregado de representagdes simbdlicas.

Tanto para os moradores do bairro, como para os demais habitantes da cidade, e,
mesmo para aqueles que ndo o frequentam constantemente, 0 Santa Tereza encerra
duas dimensdes simbolicas fundamentais. A primeira evoca a ideia de um bairro
tradicional, opondo-se ao modo de vida moderno, no qual as relagdes caracterizam-se
pela impessoalidade. Em outras palavras, Santa Tereza é representada como um lugar
de morar que ostenta caracteristicas muito proprias de cidades pequenas e interioranas,
guardando uma atmosfera comunitaria, na qual moradores mantém relagdes sociais
mais estreitas, compartilhando de um mesmo sentimento de pertencimento ao lugar

onde residem. (DELIBERACAO N° 019/2015)42

A figura abaixo ilustra 0 mapa com os limites propostos para o Conjunto Urbano (de

vermelho) junto com os limites da ADE. Em relagdo a &rea da ADE, percebe-se que a mancha

do Conjunto Urbano exclui alguns lotes na Avenida do Contorno na fronteira com o bairro

Floresta enquanto inclui todos os lotes lindeiros a Rua Pouso Alegre, no norte do bairro.

42

Link para a publicacdo da Deliberacdo n° 019/2015 no Diario Oficial do Municipio:

<http://bit.ly/2NC2lut> Acesso em outubro de 2019.
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Figura 43 - Limites do Conjunto Urbano Bairro Santa Tereza

Fonte: FMC, 2015

Tratado aqui anteriormente, 0 projeto do Complexo Andradas, lancado em 2013 e
localizado na regido de Santa Tereza conhecida como Chapéu de Napoledo, voltou a tona em
2015. As empresas parceiras (PHV Engenharia e Farkasvolgyi Arquitetura) ndo desistiram de
empreender no local sob parametros urbanisticos excepcionais a regras atualmente previstas
para a area conforme legislacdo municipal. A nova versdo do Complexo lancada pode ser
caracterizada como o segundo momento de um processo de constantes alteragdes do projeto,
balizado tanto por questdes de viabilidade financeira quanto por criticas levantadas pela

comunidade resistente ao projeto.

Diferente da megatorre original, o projeto foi reformulado e sua grande altimetria foi
dividida pelas trés torres envidracadas menores de 60 pavimentos, com cerca cerca de 240
metros de altura cada (Fig. x). O escritorio FarKasVoIGyi afirmou que a adaptacdo do partido
arquiteténico se deu pela melhor viabilidade e pela facilitacdo da comercializacdo dos andares
da edificacio® e a criacdo de uma praca publica como area de contemplagio e paisagismo seria
um enorme ganho em questdes de sustentabilidade e gentileza urbana, o que é muito mais

434[...] uma das justificativas para a mudanca seria a de que é mais facil vender 50 mil metros quadrados
em cada uma das torres do que 150 mil metros quadrados em apenas uma torre.” (OLIVEIRA, 2015).
Ver em <http://hoje.vc/1Imv8>
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relevante que a altura do edificio e compensaria 0 impacto paisagistico causado (OLIVEIRA,

2015), que é uma das grandes criticas feitas ao projeto.

Figura 44 - Segunda versdo do Complexo Andradas
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Fonte: OLIVEIRA, 2015 apud JACOMINI & FREITAS, 2018.

Essa concepcdo do projeto teve pouca divulgagdo e visibilidade, tornando dificil
inclusive as pesquisas por informagdes*. Além disso, ndo foi levada adiante e cerca de um ano

depois a PHV Engenharia divulgou uma nova versao do empreendimento.

44 As Unicas fontes que citam essa versdo do projeto s&o uma matéria de Janaina Oliveira no Hoje
em Dia e um artigo académico de André Jacomini e Daniel Freitas da UFMG.
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Figura 45 — Santa Tereza 2016
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Essa luta pela reabertura do Mercado levou a constituicdo de uma rede com inimeras
pessoas e entidades mobilizadas para esse fim, culminando na criagcdo do Movimento Mercado
Vivo + Verde em 2016.

A iniciativa é colaborativa e fruto da parceria entre 0 Movimento Salve Santa
Tereza, a Feira Terra Viva, a Associagdo Comunitaria do Bairro Santa Tereza
(ACBST) e a Feira de Artesanato de Santa Tereza, que se uniram para efetivar a
ocupacdo cultural e comunitaria do Mercado, tendo como base o projeto Mercado
Vivo + Verde. Tal proposta foi elaborada pelo Salve Santa Tereza a partir da demanda
de moradores da regido e no Ultimo ano abarcou outros interesses, como o de incluir

iniciativas de desenvolvimento da agricultura familiar, fomento artistico e espaco de
valorizacdo da cultura negra. (SANTA TEREZA TEM, 2016)

Essa rede comegou a organizar mensalmente o evento Mercado Vivo + Verde no proprio
Mercado Distrital, na area externa destinada ao estacionamento, agregando feirantes para venda
de alimentos, expositores artesaos, artistas mobilizados pela causa e frequentadores sobretudo
do bairro. Nas palavras do movimento: “uma feira de produtos e alimentos agroecolégicos, arte
e artesanato, economia solidaria, comes e bebes, musica, circo, danga, capoeira, vinil”. Os
eventos sempre s&o bem movimentados, contando com grande participacdo da populacdo do
bairro e parte da cidade, além de constantemente receberem uma cobertura na midia online e
impressa considerada positiva, pois muitas vezes as narrativas colocadas pelos jornais condizem

com o discurso do movimento (Fig. x).

Fig. 46 - Montagem Feira Mercado Vivo+Verde
2016

Primeiro evento
Mercado Vivo + Verde
dentro da area do Mercado

Fonte: Indisciplinar UFMG, 2017.

Em janeiro de 2017, o recém-empossado prefeito Alexandre Kalil (PHS) se reuniu com

0 MSST e a Associacdo de Moradores do Bairro e colocou que concederia a gestdo do imdvel
as duas entidades desde que fosse apresentado um plano de viabilidade econémica para
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sustentar o espaco, sem que houvesse a necessidade de investimentos do or¢camento publico.
Dessa forma, a rede Mercado Vivo + Verde chegou a apresentar ao prefeito um plano de
negocios para a ocupacao do Mercado Distrital, elaborado em parceria com 0 SEBRAE-MG,
assim como um projeto arquiteténico e orcamento para reforma do imovel. Entretanto ao invés
de ceder diretamente o Mercado Distrital ao movimento, o Executivo Municipal incluiu o

espago no chamado ‘PMI dos Mercados’ em marco de 2018. Trata-se do Procedimento de

Manifestacdo de Interesse - PMI n° 01/2018, decorrente de estudos realizados pelo Grupo de
Trabalho instituido pelo Decreto Municipal n® 16.726, de 27 de setembro de 2017. E um
instrumento que implementa PPP’s para gerir os mercados municipais e, de acordo com a PBH
(2018), objetiva “identificar oportunidades para o desenvolvimento econdmico, social e
sustentavel e que propicie a recuperagdo dos mercados municipais como ponto de convivéncia
para a comunidade”. Dessa forma, a prefeitura desconsiderava o processo de dialogo que havia
iniciado com a comunidade do bairro e ndo reconhecia os frutos da construcdo coletiva e
participativa que se desdobrou no Mercado Vivo + Verde. Segundo o MSST, o projeto de PPP
colocou 0 movimento para competir de forma desleal com a iniciativa privada:
Embora o Edital do PMI, timidamente, expresse a possibilidade de participacdo de
organizagOes da sociedade civil sem fins lucrativos, toda sua estrutura juridica leva a
excluir tais organizacdes, visto que a modalidade de Concessdo Comum, via Parceria
Publico Privada - PPP, prevé futura licitagdo na modalidade concorréncia, sendo
vencedora a empresa que apresentar a melhor proposta econdmica, como determina a
legislagdo, sem assegurar a concorréncia leal entre as organizagdes sem fins lucrativos

e as empresas ou consorcio de empresas que visam lucro. (MOVIMENTO SALVE
SANTA TEREZA, 2018)

Esse oficio de repddio a inclusdo do Mercado no PMI* culminou em mais uma reuniao
entre o prefeito Kalil recebeu e representantes do movimento. O prefeito colocou que o Mercado
Distrital de Santa Tereza ndo seria retirado do PMI, como pretendiam, porém seriam observadas

na futura licitacdo do Mercado importantes diretrizes reivindicadas pelo movimento.

Em 2016 também, o projeto da PHV Engenharia voltou com muita forca. Sua terceira
versdo lancou mao de novos instrumentos urbanisticos e contou com grande divulgacdo. Sob o
novo nome de ‘Praga da Cidade’, agora a proposta se constituia como uma Operacdo Urbana
Simplificada (OUS). Trata-se de uma outra modalidade de parceria publico-privada criada a
partir da Lei n°® 9.959/2010 de revisao do Plano Diretor de 1996 de Belo Horizonte (Lei n°
7.165/96), que segue as regras gerais das Operac¢des Urbanas previstas no Estatuto da Cidade,

45 Nota sobre o oficio lancada pelo MSST <http://bit.ly/21QCoUd> Acesso em 24 de set. de 2019. O oficio pode
ser conferido na integra no relatorio técnico ‘O bairro central Santa Tereza sob ataque do urbanismo neoliberal’
desenvolvido pela FA Santa Tereza / OUC ACLO do Indisciplinar UFMG.
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mas que prevé classificacdo delas em dois tipos: Simplificadas (OUS) e Consorciadas (OUC).
Ambas preveem a flexibilizacdo de leis urbanisticas, ou seja, possibilitam, em carater de
excec¢do, a alteracdo de parametros urbanisticos relativos a uso e ocupagdo do solo na area de
interesse. Como principais diferengas entre as duas, CHAGAS (2013) coloca que (i) “enquanto
a OUS serve como um instrumento de negociacdo entre o Poder Pdblico e apenas um
empreendedor, a OUC envolve um Consoércio” e que (ii) na OUS, “a contrapartida é paga em
dinheiro ou com a realizacdo de alguma obra de interesse publico, que podem ser utilizados em
qualquer lugar da cidade. J4 na OUC, a contrapartida deve ser paga em dinheiro ou CEPAC*® e
0s recursos sO podem ser utilizados dentro do perimetro da operagdao”. O texto em questdo

define:

Art. 66 - A Operacdo Urbana Simplificada, sempre motivada por interesse publico,
destina-se a viabilizar intervencgdes tais como:

| - tratamento urbanistico de areas publicas;

Il - abertura de vias ou melhorias no sistema vidrio;

111 - implantacéo de programa habitacional de interesse social;

IV - implantacdo de equipamentos publicos;

V - recuperacéo do patriménio cultural;

VI - prote¢do ambiental;

VII - reurbanizacéo;

VIII - amenizacdo dos efeitos negativos das ilhas de calor sobre a qualidade de vida;
IX - regularizacdo de edificagdes localizadas em éarea ndo parcelada oficialmente.
IX - regularizacéo de edificacGes e de usos;

X - requalificacdo de &reas publicas. (Lei n® 9.959/2010, Belo Horizonte)

Destaca-se que uma OUS é sempre motivada por interesse publico. No caso da OUS
Praca da Cidade, seu interesse publico se justifica através da melhoria da mobilidade urbana
entre os Bairros Santa Tereza e Santa Efigénia e aumento do conforto dos seus moradores e
frequentadores, proporcionados a partir (i) da criacdo de uma travessia da linha de trem para
veiculos e pedestres na Avenida dos Andradas e (ii) da implantacdo de uma praga com grande

area de fruicdo publica.

Diferente das torres anteriores, o projeto foi reformulado e agora as trés torres
envidragadas tinham 23 andares cada, cerca de 80 metros de altura, e possuiam uma base de

estacionamentos com mais de 1.500 vagas (Fig. X). Seu novo nome sintetizava a intencdo de se

46 “Com o objetivo de que os governos locais possam arrecadar recursos antecipadamente, o Estatuto
da Cidade permitiu a emissao de Certificados de Potencial Adicional de Construcdo (CEPACS), ou seja,
a comercializagdo de titulos imobiliarios equivalentes ao valor do estoque edificavel excedente definido
no Plano Urbanistico.” (MARX et al., 2017)
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implantar ali a grande praca publica, ainda sustentada pelos preceitos de sustentabilidade e
gentileza urbana. A praca ocupava o topo da base de estacionamentos e possuia uma passarela
de ligagdo entre o Boulevard Shopping e a area comercial do projeto. Essa base possuia uma
enorme fachada cega com quatro pavimentos e dificultava a articulacdo do espaco com o
entorno devido a falta de escala humana. O projeto de mais de 100.000 metros quadrados
construidos previa a quadruplicacdo do Coeficiente de Aproveitamento (CA) vigente na area
do terreno (CA =1,0).

Figura 47 - Imagem promocional da Praga da Cidade

Fonte: O TEMPO, 2016

Os idealizadores argumentam que 0 projeto ndo esta dentro da area da ADE de Santa
Tereza e que as novas torres propostas tem altimetria muito menor, chegando a mesma altura
do Boulevard Shopping, 0 que causaria menor impacto na paisagem do bairro, de forma a
respeitar as determinacdes do Conjunto Urbano sobre impedimento da visada da Serra do

Curral.

Enguanto isso, 0 grupo contrario ao projeto (encabecado pelo MSST e pela ACBST)
argumentava que o projeto vai na contramdo completamente das diretrizes de preservagdo do
bairro j& que, devido a sua enorme proximidade, traria muitos impactos negativos. Entre as
criticas, destaca-se: a falta de participacdo da populacdo na elaboracdo da OUS; o enorme fluxo
de carros trazidos com o projeto; as desapropriagdes nas quadras do bairro e da Vila Dias
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prevista na ampliacdo da Rua Conselheiro Rocha; a grande barreira visual criada pelas altas
torres; o fato da contrapartida do projeto, uma ligacdo viaria do bairro com a Avenida dos
Andradas, ser uma forma de beneficiar o préprio empreendimento; a barreira fisica que impede

a passagem do vento; o calor causado pela reflexividade das torres envidragadas, etc.

Além de vérias reunides, eventos, a rede contraria ao projeto se movimentou bastante
na internet. Varios artigos de opinido e matérias jornalisticas*’, assim como posts de

conscientizagao da populagdo, tiveram ampla circulagéo online (Fig. x).

Figura 48 - Denlncia feita pelo MSST nas redes sociais
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Fonte: Salve Santa Tereza, 2016.

Em dezembro de 2016, a suspensdo da OUS Praca da Cidade foi anunciada pela
construtora PHV. O fato se deu bem no dia em que o projeto iria ser apreciado em reunido do
Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural de Belo Horizonte, em que a pauta especifica foi
suprimida a pedido da empresa. Em nota, a PHV Engenharia ressaltou a necessidade de se rever
algumas questdes do projeto e que iria abrir espacos de dialogo com a comunidade:

A PHV Engenharia o desenvolvimento urbano deve estar alinhado com o bem-estar
das comunidades do entorno. Por isso, como houve criticas pontuais ao projeto do
empreendimento Praga da Cidade, a empresa optou por estudar melhor as
possibilidades de evolucdo para o projeto. A empresa reforca que serdo realizados
estudos para avaliar os possiveis impactos e as melhores formas de mitiga-los e
reafirma que iré respeitar a determinacdo do processo de tombamento que estabelece
a preservacdo da visada da Serra do Curral. Reunides com a comunidade do bairro

47 Vale citar o texto no blog Indebate da pesquisadora do Indisciplinar, Karine Carneiro, moradora do Santa Tereza
e militante do MSST, que também orientou um TFG e publicou um artigo na Revista Indsciplinar sobre o tema.
Ver ‘Operagdes que simplificam: 0 caso das torres de Santa Tereza
<http://indebate.indisciplinar.com/2017/05/08/operacoes-que-simplificam-0-caso-das-torres-de-santa-tereza/>
Acesso em 24 de setembro de 2019.
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Santa Tereza serdo programadas para o primeiro semestre de 2017. (PHV
ENGENHARIA, 2016)*

Para 0 Movimento Salve Santa Tereza a luta ndo havia terminado ali, pelo contrério,
desejavam ampliar ainda mais mobilizacdo a mobilizacdo contra as torres. Para eles, a
reivindicacdo do tombamento da fabrica se tornaria fundamental para a luta contra o projeto no

préximo periodo.

48 \Ver em <https://goo.gl/D594ak>
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Figura 49 — Santa Tereza 2017
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O pedido de tombamento, para além das caracteristicas historicas e arquiteténicas do
imdvel, busca impedir a demolicdo do imovel que estd situado na area compreendida pelo
projeto Praca da Cidade. A solicitagdo ja havia sido feita anos antes, quando em 2013 0 MSST
entregou um abaixo-assinado de 1640 pessoas ao CDPCM-BH. Porém, a Fabrica ndo foi
incluida no Conjunto Urbano. A partir do foco dado nessa pauta no ano de 2017, em novembro,
a Diretoria de Patrimdnio concluiu relatorio técnico referente ao pedido de tombamento da
Fabrica de Pregos Séo Lucas concluindo pela abertura do processo. Vale ressaltar que Bernardo
Farkasvolgyi, dono do escritorio de arquitetura que leva seu sobrenome, foi nomeado pelo
prefeito Alexandre Kalil (PHS) como membro do CDPCM-BH em agosto de 2017%°. Esse fato

fez com que a ACBST, assessorada pelo ativista e pesquisador do Indisciplinar Joviano Mayer,

entrasse com requerimento administrativo do impedimento do voto do conselheiro na pauta da

aprovacao da protecao da Fabrica.

Cabe destacar que Bernardo Farkasvolgyi também faz parte do Conselho deliberativo
do Clube Atlético Mineiro (CAM), time de futebol que o prefeito Alexandre Kalil (PHS)
presidiu de 2008 a 2014 e ainda exerce grande influéncia nas tomadas de decisdo. Além disso,

0 arquiteto também é responsavel pelo projeto do novo estaddio do CAM, a ‘Arena MRV’.

No mesmo més, em novembro de 2017, a PHV apresenta a quarta versdo da OUS Praga

da Cidade. A nova concepcdo do projeto parece absorver parte das criticas feitas anteriormente,
principalmente no tocante a barreira visual e falta de escala humana. Sdo apresentadas duas
torres comerciais envidracadas de 23 andares que se apGiam em uma base de pavimentos
escalonada na porcdo de frente ao Santa Tereza, e ndo mais em uma base sélida de quatro
pavimentos de fachada cega. Agora essa base formava pragas “com playgrounds, academias ao
ar livre, mesas para jogos, enfim, entretenimento e contemplagao” (PHV, 2017). Segundo a
empresa, a nova forma do projeto, exemplificada pelo escalonamento da base e a inclinagao das
torres, assim como a vidracga transparente sem reflexdo suavizam a sensacao de verticalidade
do complexo arquiteténico. As jardineiras em todos pavimentos e as pracas arborizadas seriam

para tornar o verde como esséncia do projeto (PHV, 2017).

49 Ver ‘Conselho Deliberativoo em <https://atletico.com.br/> e ‘Arena MRV’ em
<https://www.mrvarena.com.br/> Acesso em julho de 2018.
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Figura 50 - 42 versdo da OUS Praca da Cidade, 2017

Fonte: PHV, 2017.

Além disso, a Vila Dias, até entdo ignorada no entorno, agora assumiu papel importante
no processo de aprovacdo do projeto. Como parte da contrapartida do projeto, a PHV
Engenharia sugere a execucgdo de diversas obras de melhorias elencadas no PGE da Vila Dias,
finalizado pela Urbel em 2014. O pacote de contrapartidas, proposto em 16 milhdes de reais,
também propde a construcdo de uma Unidade Municipal de Educag&o Infantil (UMEI) em &rea

doada adjacente ao projeto, dentro do Chapéu de Napoleéo.

Mesmo com as mudancas no partido arquitetdnico e as novas contrapartidas, o projeto
continuou sendo alvo de diversas criticas por parte da comunidade do bairro ja que, segundo 0s
movimentos, 0 projeto ndo altera em nada as ameacas que apresentava ao longo dos anos
anteriores: descaracterizagdo da paisagem cultural do bairro; comprometimento da visada da
Serra do Curral; valorizagdo e posterior elitizacdo do entorno; abre precedentes para a
flexibilizacdo da ADE; grande impacto no transito; ampliacdo da Rua Conselheiro Rocha e suas
remoc0es; demolicdo da Fabrica de Pregos, entre outras. Ja sobre a questdo da Vila Dias, ha
divergéncia de opinides.

Em um auldo e distribuicéo de cartilha no 6° evento Mercado Vivo + Verde, em abril de
2018 (Fig. x), o Indisciplinar UFMG argumentou, que mesmo com as obras do PGE, a
implantacdo da OUS Praca da Cidade causaria um processo de gentrificacdo na érea,
comecando com a expulsdo de familias que moram de aluguel.
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Figura 51 - Detalhe da cartilha e fotos do Aul&o®
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Fonte: Indisciplinar UFMG. 2018

Em um artigo de opinido bastante difundido entre a comunidade do bairro, Roberto
Andrés (2017) afirma que a Praca da Cidade ndo é necessaria para a execucao do PGE da Vila
e a construgdo da UMEI, uma vez que o valor das obras representam 0,15% do orgamento anual

do municipio, bastando, portanto, apenas vontade politica da PBH®!.

Porém, alguns moradores da Vila Dias acredita que as torres vao favorecer a
comunidade das duas vilas do bairro, justamente por conta da proposta de execugédo das obras
do PGE em contrapartida. Segundo Luiz Cadeado, lider comunitario da Vila Dias, o projeto
possibilitaria a revitalizagdo das moradias e 0 aumento de empregos para os moradores do local.

Nesse sentido, surgiu 0 movimento ‘Nos somos do bairro’, em que moradores da Vila Dias e

50 O grupo produziu uma cartilha sobre o projeto Praca da Cidade informando a populacdo os riscos
gue o mega empreendimento traz consigo. Foram impressos 1500 exemplares dos quais varios foram
distribuidos em um Aulédo Publico para informar e ampliar a resisténcia local contra essa grave ameaca.
Ver cartilha ‘Santa Tereza sob ameaca — o0 que esta em jogo no projeto ‘Praga da Cidade’ em
<http://pub.indisciplinar.com/cartilha-santa-tereza-sob-ameaca/>. Acesso em setembro de 2019.

51 ver em <https://www.otempo.com.br/opiniao/roberto-andres/nem-praca-nem-cidade-1.1545188>
Acesso em novembro de 2019.



http://pub.indisciplinar.com/wp-content/uploads/2018/06/cartilha-sante-A3final.pdf
http://pub.indisciplinar.com/cartilha-santa-tereza-sob-ameaca/
https://www.otempo.com.br/opiniao/roberto-andres/nem-praca-nem-cidade-1.1545188
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da Vila Sdo Vicente lutam pelo reconhecimento de suas demandas frente as pautas trabalhadas
pela ACBST, por ndo acreditarem que a Associacdo os representasse de fato. Logo apds o
anuncio da 42 versdo da OUS Praca da Cidade, em novembro de 2017, foi convocado um ato
publico em repuldio ao abaixo-assinado para tombamento da Fabrica de Pregos realizado pela
ACBST que, segundo os manifestantes, estaria agindo de forma autoritaria ao ndo levar em

consideracdo a opinido dos moradores das vilas (Fig. x).

Figura 52 - Chamada do ato ‘No6s somos do bairro’, 2017

_~ATENCAO MORADORES .

\DO BAIRRO SANTA TEREZA

ATO PUBLICO
NGS SOMOS DO BAIRRO
NA PRACA DUQUE DE CAXIAS

CONTRA A INTERVENGCAO DA ASSOCIACAO DO
BAIRRO SANTA TEREZA EM ASSUNTOS
PERTINENTES A VILA DIAS E VILA SAO VICENTE. AS
VILAS TEM ASSOCIAGAO PROPRIA E NAO FORAM
CONSULTADAS NO ASSUNTO REFERENTE AO
TOMBAMENTO DA FABRICA DE PREGOS SAO LUCAS.

POR SOLIDARIEDADE HUMANA E DEVIDO A
TOTAL INCONSTITUCIONALIDADE DO ASSUNTO
TRATADO, POR SER UM PROJETO JA TERMINADO, E
POR SER COMPLETAMENTE PREJUDICIAL AS VILAS
CITADAS, SOLICITAMOS A GENTILEZA DE ASSINAR
NOSSO CONTRA ABAIXO ASSINADO, PARA
COMBATERMOS ESSE ABUSO QUE ESTA SENDO
COMETIDO POR PESSOAS QUE VISAM APENAS O
INTERESSE PROPRIO. SE ACEITARMOS
INTERVENGCOES EXTERNAS, SEREMOS EXPULSOS DE|
NOSSA QUERIDA VILA.

DIA 19/11/2017
_A PARTIR DAS 16 HRS

Fonte: Luiz Cadeado. <http://facebook.com/luizcadeado>
Acesso em 20 de nov. de 2019.
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Figura 53 — Santa Tereza 2018

v p
¥

4 L8

ST

santa tereza

........... 5 Valdir Ibiraci do
....... Dias Carmo
Pedo  Ferreira

PBH
Ativos S/A

Drogaria "
Aratjo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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N&o ha registros online do ato convocado para o dia 19/11/2017. Porém, aconteceu outro
ato, no inicio de janeiro, em que 0s manifestantes passaram mais de 2 dias coletando assinaturas

numa espécie de ‘contra abaixo-assinado’, na praca Duque de Caxias (Fig. x).

E um ato publico em repudio a Associacdo do Bairro Santa Tereza que fez um abaixo
assinado para tombar como patrimdnio historico a Fabrica S8o Lucas de prego para
prejudicar a construcdo de duas torres de 60 andares dentro da Vila Dias que vai
favorecer a comunidade da Vila Dias e Vila S0 Vicente com imprego para 0s
moradores local a revitalizacdo das nossas moradias iqual a barrage Santa Lucia uma
praca no meio e pobre e rico morando um do lado do outro Vila Dias e Vila Séo
Vicente tem associagdo constituida o presidente esta ferindo a carta magna sem
consultar quem mora no local de forma ditadora ele imp&e um crime ndo respeitando
0 nosso direito de decisdo amem. (LUIZ CADEADO, 3 de janeiro de 2018)%

Figura 54 - Ato publico ‘No6s somos do bairro’ realizado na P¢a Duque de Caxias, 03/01/2018
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Fonte: Luiz Cadeado. <http://facebook.com/luizcadeado> Acesso em 20 de nov. de 2019

O movimento teve atuagdo do lider comunitéario Luiz Cadeado e contou com apoio da
PHV Engenharia, como pode se observar na parte de tras da camisa dos participantes (Fig. x).
Além disso, os atos ndo obtiveram cobertura na midia do bairro nem em jornais ou portais de

ampla circulacdo, o que dificultou a coleta de mais informacgoes.

52 Disponivel em <http://bit.ly/35GIrwr> Acesso em 20 de novembro de 2019.



http://facebook.com/luizcadeado
http://bit.ly/35Glrwr
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Figura 55 - Camisa da mobiliza¢ao ‘Nos somos do bairro’

Fonte: Karine Carneiro, 2018.

Um més depois, em fevereiro de 2018, o grupo realizou outro ato, dessa vez uma

caminhada ate a Prefeitura Municipal (Fig. x). A convocagdo para 0 ato contou com um video
intitulado “Moradores da Vila Dias e da Vila Sdo Vicente se unem pelo Plano Global Especifico
- PGE” publicado na pagina do facebook ‘Vila Dias e Vila Sdo Vicente’ criada poucos dias
antes®®. No video estdo Luiz Cadeado, ex-presidente da Associacdo da Vila Dias; Caim, lider
comunitario da Vila Sdo Vicente; José Geraldo, ex-presidente da Associacdo da Vila Sao
Vicente; Pedo, lider na Associacdo da Vila Dias; Ibiraci do Carmo ‘Bira’ ex-presidente da
Associacdo do Bairro Santa Tereza; Valdir Dias, fundador da Associacdo da Vila Dias. A

manifestacdo reivindicava o reconhecimento da importancia do PGE.

>3 Disponivel em <https://www.facebook.com/Vila-Dias-e-Vila-S%C3%A30-Vicente-
937768063042778>



https://www.facebook.com/Vila-Dias-e-Vila-S%C3%A3o-Vicente-937768063042778
https://www.facebook.com/Vila-Dias-e-Vila-S%C3%A3o-Vicente-937768063042778
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Figura 56 - Manifestantes das vilas na PBH, 03/02/2018>

Fonte: Vila Dias e Vila Sao Vicente, <http://bit.ly/37DXQ12> Acesso em 20 de nov. de 2018

Nessa mesma época, nos dias 11 a 13/01, foi realizado o evento ‘Cidade Eletronika 2018
- Microinvengdes Urbanas: Tecnopoliticas do cotidiano para reinventar as cidades’®,
organizado pelo Festival Eletronika com ajuda do Indisciplinar UFMG na curadoria e tendo
como recorte tematico o bairro Santa Tereza. O grupo de pesquisa ministrou uma palestra no
seminario sobre as ameacas dos projetos para o bairro e também produziu o Workshop

‘IndAtlas Santa Tereza: uma cartografia digital das lutas em Santa Tereza’.>®

54 Como os outros, esse ato s6 obteve divulgacdo e registro pelos manifestantes, ndo sendo
mencionado na midia do bairro nem nos jornais e portais da cidade, o que dificultou o levantamento de
mais detalhes.

55 Ver evento online em <https://www.facebook.com/events/370189720118849/> Acesso em 06 de
junho de 2018

6 Foi uma das primeiras aplicacdes da plataforma IndAtlas. Ver (Brito, M.; de S&, A. |.; Borges, J.;
Rena, N.; "IndAtlas - Technopolitic platform for urban investigation”, p. 1305-1312 . In: . S&o Paulo:
Blucher, 2018). Disponivel em <http://bit.ly/37zcBCe> Acesso em 20 de novembro de 2019.



http://bit.ly/37DXQ12
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Figura 57 - Indisciplinar no Cidade Eletronika 2018 com palestra e workshop
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Fonte: Cidade Eletronika 2018.

Ainda no primeiro semestre de 2018, o comeco da construgéo de uma loja da Drogaria

Araujo no bairro foi acompanhada pela proposicao de um projeto de lei (PL) que pretendia
alterar a ADE de Santa Tereza, o PL 522/2018, de autoria do vereador Autair Gomes (PSC). O
projeto da farmécia ultrapassava o limite de 300 metros quadrados previsto para para esse tipo
de comércio. De acordo com o Salve Santa Tereza, o PL, que propunha a auséncia de qualquer
limite para area de construcgéo desse tipo de comércio, foi feito justamente no momento em que
0 estabelecimento estava em obras, no claro intuito de para viabilizar sua implantagdo. Essa
flexibilizacdo da ADE ainda abriria precedentes para a construcao de outros estabelecimentos
prejudiciais a preservacao do bairro. Ja segundo a Drogaria Araujo, a nova loja era um desejo
da comunidade e fazia parte de um setor de interesse a saude publica. Em abril, houve a
Audiéncia Publica sobre o PL feita pela Comissdo Meio Ambiente e Politica Urbana da Camara

Municipal de Belo Horizonte>’. @ gue resultou disso?

57 A pedidos do MSST e da ACBST, a audiéncia foi requerida oficialmente pelos vereadores Pedro Patrus (PT),
Arnaldo Godoy (PT) e Aurea Carolina (PSOL). Link para transmissio ao vivo no facebook do Indisciplinar
<https://www.facebook.com/indisciplinar.ufmg/videos/1675453339212822/ > e
<https://www.facebook.com/indisciplinar.ufme/videos/1675503952541094 /> Acesso em 10/06/2018



https://www.facebook.com/indisciplinar.ufmg/videos/1675453339212822/
https://www.facebook.com/indisciplinar.ufmg/videos/1675503952541094/
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Figura 58 - Audiéncia Publica sobre o PL 522/2018 com participacdo do advogado-
pesquisador Joviano Mayer na mesa

Fonte: Indisciplinar UFMG. 2018

Meses depois, em junho de 2018, houve a eleigdo para nova diretoria da Associacao

Comunitéria do Bairro Santa Tereza. A Chapa 2 - Santa Tereza Presente, formada por
integrantes da gestdo anterior, membros do MSST e do Mercado Vivo + Verde foi a vencedora
na eleicdo que contou com grande participacdo da populagdo do bairro®®. A chapa ganhadora
pretendia dar continuidade ao trabalho da ultima gestdo e pautava, principalmente: a defesa da
ADE; a luta pela preservacdo do bairro; a continuacdo das acGes pela reabertura do Mercado
Distrital; e o desejo de aproximacéo e atuacdo nas Vilas Dias e Sdo Vicente. Outra chapa que
se destacou nesse processo foi a Chapa 1 - Nos Somos do Bairro, composta em sua maioria por
moradores da Vila Dias. Apesar disso, ndo era composta pelos lideres comunitarios Luiz
Cadeado, Pedo e Valdir Dias. As propostas da chapa davam grande destaque para a vila, pois
acreditavam ser um territério sem o devido reconhecimento dentro do bairro: “Promover a
interacdo entre todos os moradores do bairro (a Vila Dias existe e faz parte de Santa Tereza)”
(SANTA TEREZA TEM, 2018). A Chapa ainda se envolveu na polémica de que, em sua
formacdo inicial, haviam membros contratados pela PHV Engenharia (INDISCIPLINAR, 2018,
p. 183).

Outro fato que balancou o bairro foi o projeto de subemenda 50 a emenda 126 do Plano
Diretor, que estava em fases finais de elaboragdo e prestes a ser votado na Camara. A medida

do vereador Léo Burgués (PSL) apresentada no inicio de 2019 previa a mudanca de parametros

58 Em uma votacdo expressiva de 688 votos, a Chapa 2 - Santa Tereza Presente venceu com 357
votos, contra 169 votos da Chapa 1 - NG0s Somos o Bairro e 158 votos da Chapa 3 - Todos por Santa
Tereza. Fonte: <https://www.santaterezatem.com.br/2018/06/11/chapa-santa-tereza-presente-e-eleita-

para-acbst/>



https://www.santaterezatem.com.br/2018/06/11/chapa-santa-tereza-presente-e-eleita-para-acbst/
https://www.santaterezatem.com.br/2018/06/11/chapa-santa-tereza-presente-e-eleita-para-acbst/
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de construcédo de alguns tipos de estabelecimentos comerciais, como foi 0 caso da construgédo
da loja da Drogaria Aradjo no bairro. Segundo o vereador, a medida acontecia pelo bem de
Santa Tereza e era uma solucdo a problemas como o da Drogaria Aradjo. A ACBST e o Salve
Santa Tereza foram de embate ao projeto de subemenda pois acreditavam ser mais um ataque
a ADE do bairro e abriria precedentes para varias novas construcbes que impactariam
negativamente a vida no bairro. Desse modo, a Comissdo de Meio Ambiente e Politica Urbana
convocou uma Audiéncia Publica no dia 16/05/2019 para discutir essa e outras emendas que
foram fruto de preocupacdo entre os moradores do bairro em relacdo a ADE, ao PGE da Vila
Dias e ao Chapéu de Napoledo. Este possuia a possibilidade de ser incluido na mancha da ADE
a partir do novo Plano Diretor, ja que fora assim aprovado na IV Conferéncia de Politica Urbana
realizada em 2014.

Figura 59 - Audiéncia Publica sobre as ameagas & ADE e o PGE, 16/05/2019

Fonte: Santa Tereza Tem, 2019.

A Audiéncia Publica aconteceu no MIS Cine Santa Tereza e teve ampla participacéo
dos moradores do bairro, inclusive das Vilas Dias e Sdo Vicente. Enquanto os membros da
ACBST e do Salve Santa Tereza defendiam a manutencdo da ADE e sua extensdo a area do
Chapéu de Napoledo, os moradores das Vilas Dias e Sdo Vicente defendiam ferrenhamente a
importancia de se executar as obras do PGE Vila Dias, independente da forma de
financiamento. Os membros da ACBST e do Salve Santa Tereza, assim como alguns vereadores
presentes, defenderam que o PGE néo deve ser feito como contrapartida de um grande projeto,
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mas sim que era tarefa do poder pablico municipal e que, para tanto, deveria haver pressdo
popular®®.
Os encaminhamentos da Audiéncia foram:

— Convocar uma Audiéncia Publica na Vila Dias e Sao Vicente para cobrar do
Prefeitura a urbanizacéo do local com a implementacéo do P.G.E. (Plano Global
Especifico), ja aprovado ha varios anos, mas até hoje no papel.

— Reivindicar junto a Secretaria de Politica Urbana a regularizar fundiaria da Vila
Teixeira, na Rua Teixeira Soares, cujos moradores estdo ameacados de expulsdo.

— Realizacdo de uma visita técnica da Camara municipal de fiscalizacdo oficial da
obra realizada pela Drogaria Aradjo, para que, se ndo estiver dentro dos pardmetros
das diretrizes de construcdo da A.D.E. do bairro, que o estabelecimento se readéque.

— Apresentar emenda @ Comissdo de Orcamento da Camara Municipal de Belo
Horizonte para incluir a area conhecida como “Chapéu de Napoledo” na ADE
de Santa Tereza. (Santa Tereza Tem, 2019, grifo do autor)®°

Aprovacao do Plano Diretor: Chapéu de Napoledo ficou de fora da ADE e foi pra ADE
Vale do Arrudas. Além disso prefeito vetou anexo vii que flexibilizava a ADE no setor 2.

Dessa forma, a partir do material produzido, dos conhecimentos adquiridos e produzidos
acerca dos processos que envolvem o territorio estudado, caminha-se para a analise. Analise
essa norteada pela busca das contradi¢6es envolvidas nas formacGes de grupos e seus diferentes
arranjos, agenciamentos, entendidos de forma ndo-fixa e suscetiveis aos movimentos de

diferentes forcas.

% A mesa da audiéncia foi composta pelo ver. Pedro Patrus (PT), ver. Gilson Reis (PCdoB), Ver.
Arnaldo Godoy (PT), ver. Cida Falabella (Psol), ver. Bella Gongalves (Psol), ver. Gabriel Azevedo
(PHS), ver. Pedro Bueno (PODE), Karine Carneiro do Salve Santa Tereza, Pedro Barros presidente da
ACBST e Pedo da Vila Dias, Carla Marques e Ana Livia Moreira, representantes da Urbel e Izabel Dias
de Oliveira Melo, sub-secretaria da Secretaria de Politicas Urbanas da PBH. O momento de abertura
das falas teve participacéo de Luiz Cadeado da Vila Dias, Brigida Alvim do Salve Santa Tereza, Joviano
Mayer da ACBST, e Cal Malone, representante da dep. .estadual Ana Paula Siqueira (REDE). Fonte:
Santa Tereza Tem <https://www.facebook.com/SantaTerezaTem/videos/2352963511651289/>

60 ver <http:/bit.ly/20SNP7A> Acesso em 20 de novembro de 2019.
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3 ANALISE: O CONFLITO EM TORNO DO CHAPEU DE NAPOLEAO

Como ja dito, neste trabalho iremos realizar um primeiro teste do método da Cartografia
das Controvérsias Indisciplinar, que ainda se encontra em fase de construcdo. No entanto, a
parte de analise prevista no método seré feita apenas em um recorte especifico, ja que ndo sera
possivel aplica-la nos muitos outros temas que possam surgir a partir do contexto trabalhado

nessa pesquisa devido a limitacGes de tempo e condi¢Ges materiais.

Sendo assim, trabalharemos com uma tematica transversal que é o conflito territorial
em torno do terreno Chapéu de Napoledo. A area e seu entorno se destacam como um ponto
emblemaético nesse trabalho pois capta diversos tipos de disputas e antagonismos que acontecem
no bairro Santa Tereza. Portanto, é necessario tentar entender, historicamente, quais sdo 0s

atores, quem tenta avancar no territério, quem resiste e principalmente, como isso acontece.

A partir da cartografia geral do bairro, pdde-se perceber quais sdo os principais atores
nessa historia, 0s que estiveram mais presentes e que tiveram mais conexdes. Com isso, foi feita
uma filtragem dos eventos mais pertinentes ao recorte. Portanto, foram selecionados (i) 0s
eventos que envolvem os elementos dentro do Chapéu de Napoledo: o campo de futebol e sua
sede, a area residual da PBH, a area de propriedade da PHV Engenharia, a Fabrica de Pregos
S&o Lucas e a série de projetos tracados para a area; (ii) os eventos envolvidos nos elementos
no entorno imediato do Chapéu: a Vila Dias, as Torres GEmeas, a Rua Conselheiro Rocha, a
linha férrea e 0 metr6, o Boulevard Shopping; assim como (iii) os eventos relacionados aos
marcos regulatérios que impactam a area direta ou indiretamente: a ADE Santa Tereza,
Conjunto Urbano de Santa Tereza, o Plano Diretor de Belo Horizonte e a Operagdo Urbana
Consorciada Nova BH / ACLO.
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Figura 60 - Vista aérea do Chapéu de Napoledo e seu entorno
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Fonte: Google Earth. Adaptado de PBH.

A partir da escolha desse tema, foram cartografados ainda mais eventos, que pudessem
abarcar as especificidades desses elemento supracitados, como por exemplo reunifes,
audiéncias publicas, eleicdes de associacdo de moradores, publicaces online, surgimentos de
determinados atores, etc.

Durante essa etapa, surgiu o questionamento de como o Chapéu de Napoledo teria se
formado originalmente, o que levou ao levantamento dos eventos relacionados a esse processo.
O grande terreno vago se formou como area remanescente apos a retificacéo e canalizagdo do
leito do Ribeirdo Arrudas naquele trecho, na década de 1980. Na Figura x podemos observar
que a Fabrica de Pregos Sao Lucas foi um dos poucos elementos que ndo sofreram mudancas.
A remocado de grande parte da Ilha do Urubu (Favelas do Perrela e Unido) e de algumas fabricas

deu lugar ao terreno da &rea conhecida como Chapéu de Napoleéo.
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Figura 61 - Vista aérea da area do ‘Chapéu de Napoledo’ em 1967 e 2008
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Fonte: Curral Dei Rei, 2010.

A partir da coleta e qualificacdo dos dados, da producdo da Linha do Tempo com o0s
diagramas e da escrita cartografica, varias controvérsias puderam ser percebidas na comparagéo
de narrativas atreladas aos eventos. Ao analisarmos, podemos resumi-las, essencialmente, em
controvérsias principais, mais gerais, que simbolizam a maioria dos embates de narrativas que

permearam 0s eventos durante todo o tempo analisado. Algumas delas sao:

controvérsia i) 0s projetos que abrangem a area devem ser motivados por interesse
publico e tem que haver participacdo popular, portanto, bom para o coletivo vs. 0s
projetos trariam impactos negativos e o coletivo ndo foi consultado, houve falta de
participacdo popular. Exemplo de narrativa proferida por Marcello Faulhaber, Secretario
Municipal de Desenvolvimento Urbano a época e a narrativa de Luiz Cadeado, representante
da Vila Dias:
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Figura 62 - Exemplo para controvérsia i
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Fonte: Elaborado pelo autor.

controvérsia ii) os projetos urbanos previstos para a area sdo tidos como
indicadores de desenvolvimento econémico vs. causariam acirramento da desigualdade
socioespacial. Exemplo de narrativa proferida pela PBH no Viurbs e a narrativa do Salve Santa

Tereza:

Figura 63 - Exemplo para controvérsia ii
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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controvérsia iii) legislacdo (zoneamento) ndo permite a implantacdo de projetos

como o Boulevard Shopping, as torres da PHV e a OUC Nova BH/ACLO vs. implementar

esses projetos através de excegdes urbanisticas, flexibilizando leis. Exemplo de narrativa na

apresentacao do projeto da PHV e a narrativa no estudo sobre as Operacdes Urbanas:

[ =

:Parémetros da legislagdo vigente: Coeficiente de aproveitamento (CA) = 1,0. :
j Parametros do projeto: CA pretendido = 4,13. (PHV Engenharia, 2017) I

I——————————————————r————————————————————l

\
|

r——————————————————————————————————————1

I Na 4rea de realizagdo de uma Operagéo ocorre a flexibilizacao de certos parametros |
| urbanisticos: estrutura fundiaria, potencial imobiliario, formas de ocupagéo do solo |

I e distribuicdo de usos podem ser flexibilizados e alterados. (CHAGAS, 2013, p. 40) 1
1 1

controvérsia iv) o projeto da PHV néo se localiza em &reas protetivas do bairro e

portanto, ndo impacta o seu patrimoénio vs. ird impactar negativamente nas caracteristicas

patrimoniais do bairro. Exemplos de narrativa do empreendedor do projeto em contraste a

narrativa dentncia da ACBST:

Figura 64 - exemplo para controveérsia vi

# sy
Antncio da OUS Praca da
: Cidade
ACBST ':::.‘."-_‘ l i = mm  w = = =
= B"[..] ressaltou que a area nao esta I PBH
dentro da ADE e do tombamento e
que as trés torres serao mais ou menos |-
do tamanho do Shopping Boulevarde ¥ :
garante que o empreendimento ira l e pHY
respeitar a determinacao do i = Engenharia
i l processo de tombamento, de que se %0
**" preserve a visada da Serra do Curral.” '.
- MARCOS SOUSA, diretor da PHV. 2016__ % ™
. N N S SN
“conflita com [...] protecao do
Conjunto Urbano [...] A Vila Dias .
2§l é também uma grande preocu- -
- %" pacao, pois além de ser afetada
diretamente pela proximidade
2% o ficara a
Praca da 7. _uma provavel desocupacao para, Conselho
Cidade = Inlargannmodavh.Porhnus D.do
ameacas de impactos negati- Patriménio
ADE vos ao bairro, aACBST é contra Jj Cuiltural
| esse empreendimento” JOAO
‘BOSCO, ACBST, 2016.

————d

Santa e |
Tereza b

) "Farkasvol-
gyi
Arquitetura

Fonte: Elaborado pelo autor.
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controvérsia v) o projeto da PHV prevé implantacao de pracas publicas, usando o

argumento da sustentabilidade e gentileza urbana vs. impacto paisagistico e morfoldgico,

assim como grandes danos ambientais que seriam causados pelo projeto. Exemplo de

narrativa na apresentacdo do projeto da PHV e a narrativa critica dos movimentos do bairro:

[ =

I Nas pracas abrem-se as possibilidades de utilizacdo pela populacdo de todas as I
| idades, com playgrounds, academias ao ar livre, mesas para jogos, enfim, |
I entretenimento e contemplagdo; [...] Nas edificagdes, vidros transparentes e sem 1|
I reflexfio, para transparecer o que se vé além dos mesmos, muitas jardineiras em I
j todos os pavimentos e jardim vertical tonalizando em verde a esséncia do projeto. |

I (PHV Engenharia, 2017.) |
1

el

\
\

e e s s s s e e e e e e e - ————————

I'1..] a altura das torres [...] criar4 uma barreira fisica que pode impedir a passagem !
j de vento. [..] “Se olharmos de dentro para fora, ndés moradores do bairro |
I perderemos a vista da Serra do Curral. E, se olharmos de fora para dentro, a cidade I
I perde a vista dos fundos da igreja e de boa parte do conjunto arquitetdnico de Santa !
1 Tereza, hoje vistos pelo bairro Santa Efigénia” ressalta Karine. (Santa Tereza Tem, |

1 2016) I
1

controvérsia vi) Complexo Andradas € um grande negécio vs. baixa viabilidade

financeira para sua implementacdo. Exemplos de narrativas em mateérias jornalisticas sobre

0 projeto:

[ =

: A estimativa é de que cada metro quadrado seja comercializado por cerca de R$ 10 :
j mil, via mercado direto. (TAKAHASHI, 2012.) I
1

e e s s s s e e e e e e e - ————————

: [...] em busca de maior viabilidade econémica [...] abandonaram a ideia original e !
| ja tragam um plano B [...] € mais facil vender 50 mil metros quadrados em cadi |
I uma das torres do que 150 mil metros quadrados em apenas uma torre (OLIVEIRA$ |

| |
| 2015) !

Pdde-se perceber que boa parte dessas controvérsias de 1° grau sao representadas pelas

narrativas de resisténcia, geralmente ligadas aos movimentos sociais, as associacdes de bairro,

aos grupos da populacdo atingida; contra as narrativa hegemonicas, perpetradas pelas

instituicdes do Estado e pelos grupos privados do capital. Porém nem sempre isso se fez

verdade, dai a necessidade de analisar os atores associados as narrativas. Podemos

complexificar essas controvérsias quando comecamos a analisar as formacdes de grupos. Ao
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agruparmos os atores humanos na Linha do Tempo, percebemos varias controvérsias de 2° grau

a partir da intercessdo entre os grupos e anti-grupos, algumas sao:

e recorte: posicionamento em relacdo & implementacdo do Complexo Andradas / Praga da

Cidade. Selecionar os eventos que aparecem narrativas que contém isso.

Figura 65 - Agrupamento de atores em relacdo a implementacdo do Complexo
Andradas/Praca da Cidade a partir de 2 eventos

2SN
/ \ SMARU
-~ PBH .-
/ PHV /_:'
:..‘~Engenhar|a’._"'v ’ URBEL
Ato piblico ‘Nos Somos do Bai \/// iy ; et
e A ) Audiéncia Publica para discu-

“[...] em repudio a ACBST que fez um abaixo assinado ﬁ Popula-

para tombar como patriménio histérico a fabrica sdo | G0 da Vila- ,
lucas de prego para prejudicar a construgdo de duas \\ Dlas

torres de 60 andares dentro da Vila Dias que vai favore- \ ’4 Vila Dias .

tir a remocao da Vila Dias

= E um desrespeito com os moradores. A
t prefeitura toma decis6es sem consultar os

cer a comunidade da Vila Dias e Vila Sdao Vicente com \ ** principais interessados, a comunidade.” LUIZ
imprego para os moradores local a revitalizagdo das ~ ::i ¢ % L CADEADO DA ASSOCIAGAO DA VILA DIAS, 2013
nossas moradias [...] praga no meio e pobre e rico ACBST ' .................................
morando um do lado do outro [.. o presidents esta ferindo ; SN e o de D,
a carta magna sem consultar quem mora no local de (S Complexo, : :: " - Vereador \ Humanos e
forma ditadora ele imp&e um crime néo respeitando o I \\ \n{adas : / Assoma '~. FicaVila Pedro Patrus y Def.do
nosso direito de decisdo” LUIZ CADEADO, 2018 \'/"I)Psda N~ ./ ¢éo da Vila . (PT) ] consu-
ila Sao D Y
\ Vlcente/ \ i - 7
Prg:as ' Fabrica - HE disciplinar
de Pregos ; UFMG
Cracs Vila Séo B~ SN
Vicente Conselhei-
ro Rocha
Grupo favoravel ao empreendimento Grupo contrario ao empreendimento
Complexo Andradas/Praca da Cidade Complexo Andradas/Praca da Cidade

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Indisciplinar UFMG.

controversia vii) Os atores relacionados a Vila Dias (Luiz Cadeado e Populacéo da

Vila Dias) est@o presentes em duas formacdes de grupo contrarias.

Outras aplicagdes desses dados podem ser feitas para a construgao de mais informacoes,
como 0 agrupamento de atores humanos, de atores ndo-humanos e de narrativas. Com esse

passo, pode-se chegar a novas constatagdes, questionamentos e inquietacdes.

Nessa pesquisa, ndo foi possivel fazer os quadros de agrupamentos de atores exatamente
como prevé o método (Ver Fig. X e X, p. 20), principalmente pela grande quantidade de dados
e 0 prazo para entrega do trabalho. Nao foi possivel a sintese e a generificacdo dos atores para
tal, fazendo com que o quadro ficasse extenso e pouca possibilidade de recursos graficos, como
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cores e icones representativos®l. Somente alguns atores foram suprimidos devido a irrelevancia
para o recorte proposto ou pela quantidade de vezes que aparece (uma) para facilitar a
visualizacdo e o entendimento das informac6es nos quadros. Entre os 68 eventos desse recorte
tematico, ha 97 atores humanos diferentes, que foram reduzidos para 58, e 43 ndo-humanos

diferentes, que foram reduzidos para 39.

Além disso, ndo foi possivel a execucdo do quadro de narrativas, devido a grande

quantidade e sua complexidade. Exigiria um esforco de sintese que ndo pdde ser feito a tempo.

61 portanto, para quem |é o trabalho no computador, é possivel dar zoom, e para quem o |é impresso,
no final do trabalho contém um apéndice com os quadros completo e em tamanho factivel.
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SOCIEDADE ESTADO / PODER PUBLICO
Siat om st MOVIMENTOS E ASSOCIACOES MORADORES INSTITUICOES EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO SETOR PRIVADO

ouano
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2017 | fasedo Sabve Santa Tereza | g7 do
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2 Evonto; Churrasclo na Fica Mar. Cade
Wia Dias, reunido ¢ vila Vila Dias ado
Ocupan Santo
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Leilia da 2* Torre Gémea

55 Evente: Dominga na il Fica Mor.
s vila Vila Dias
Sudnca Palea para ACBS | Ass. | Fica Mor. [ cade Ver,
st 8 resocto da il B P ind | PBH |URBEL
S A T | vila | vila Vila Dias ra =% | ado n Pedro
Fica Faulh
ida d I
oy | etomada o oz i s - URBEL =
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3 ;. Pedo Ind URBEL
BT G D vila Vila Dias Vila SV Pedro Marcelo
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 67 — Quadro de agrupamento de atores humanos — parte 2

SOCIEDADE ESTADO / PODER PUBLICO
MOVIMENTOS E ASSOCIAGOES MORADORES ~ mmws  EXECUTIVO —  trasuanvo Jupicirio S 1OR PRIVADO
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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LUGARES E EDIFICA(;()ES PLANOS E PROJETOS MARCOS REGULATORIOS
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Algumas constatacdes e questionamentos

A partir dessa cartografia, da historiografia, dos agrupamentos e das controvérsias ja
identificadas, podemos chegar a diversas descobertas e observacgdes, assim como nos instiga e
leva a novas perguntas e inquietagdes. A sobreposicdo dessas informagdes permite analisar o

contexto de maneira mais nutrida e complexificada.

Os atores que mais aparecem, que mais tem conexdes, portanto os ‘porta-vozes’, sao a
Prefeitura de Belo Horizonte, os moradores da Vila Dias, 0 Movimento Salve Santa Tereza, a
Associacdo Comunitaria do Bairro Santa Tereza e a PHV Engenharia. Podemos dizer que esses
sd0 os principais atores humanos envolvidos no conflito territorial em torno do terreno Chapéu

de Napoledo®.

H& um processo recente de valorizagdo da area, construido através de varias agGes: 0
projeto de ampliacdo da Rua Conselheiro Rocha previsto no Viurbs; a construcao do Shopping
Boulevard Arrudas e sua megatorre corporativa; a desocupacdo das Torres Gémeas; 0
desenvolvimento da gigantesca OUC (Vale do Arrudas / Nova BH / ACLO) e desenvolvimento
do Complexo Andradas / OUS Praca da Cidade. Se trata de uma &rea que concentra
investimentos e é alvo de interesses do setor privado, que em Vvarias circunstancias esta aliado

ao Estado — nesse caso, 0 poder executivo municipal.

Por que a PBH implementa a ADE mas elabora / autoriza projetos que vao de embate a
ela? Qual a relacdo entre o Estado e o capital aqui? Nao era para ser regulador das relacdes entre
as empresas privadas e a cidade? Em diversas momentos ele é quem legitima a atuag&o perversa
do capital sobre o territorio. Quais as circunstancias que isso acontece? Qual o diferencial? As
pessoas gque ocupam 0s cargos estatais alternadamente? Os diversos 6rgdos do poder pablico

municipal disputam entre si?

As controvérsias em torno das reais finalidades das Opera¢Ges Urbanas enquanto
instrumentos de aplicacdo de projetos sdo enormes. De fato cumprem com sua premissa? Ou,
de acordo com as narrativas criticas, o instrumento esta servindo apenas aos interesses privados
de geracdo de lucro? Se sim, existe a possibilidade de esse instrumento cumprir com seu
objetivo inicial de realizar “transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e

valorizagdo ambiental” (Lei n® 10.257/01, Art. 32, §1°), ou seja, trazer beneficios publicos? Ou

62 J4 entre os atores ndo-humanos, os que mais aparecem s&o, nessa ordem: Vila Dias, Operacio
Urbana, Complexo Andradas / Pra¢a da Cidade, OUC Nova BH / ACLO e ADE.
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sempre serd limitado aos interesses politicos e econémicos, independentemente do modo de

aplicacdo e de questdes técnicas?
Agora que o Plano Diretor foi aprovado, a OUC ACLO ser& implementada?

No quadro, as Torres Gémeas desaparecem a partir de 2013. O que houve? Qual sua

relacdo com o atual projeto da PHV?

O IAB-MG e a Igreja Catdlica estiveram presentes na mobilizacdo pela ADE de Santa
Tereza na década de 1990. Por que sumiram (apesar do IAB aparecer uma vez em 2013)? Qual

a relacdo dessas instituicbes com o bairro atualmente?

Em 2012 e 2013 véarios movimentos e coletivos ativistas participaram da mobilizacao
contréria as ameacas ao bairro naquela época e desapareceram logo depois (por exemplo: #A
Ocupacao, Brasilinha do Lacerda, N&o!, Assembleia Popular Horizontal, Tarifa Zero, o préprio
Movimento Fica Vila). Como surgiram? Mas mais importante, para onde foram? Sao
originarios da irrup¢do autonomista que protagonizou o cenario politico da cidade aquela
época? Isso demandaria outra escala de analise. Sdo poucos 0s atores externos contrarios aos

ataques que continuam atuando ali (Indisciplinar UFMG e Brigadas Populares, por exemplo).

Apesar do Complexo Andradas prever a remocao da Vila Dias em 2012, a PBH, atraves
da URBEL, inicia os estudos para elaboracdo do PGE, o0 que supostamente seria algo positivo
para a Vila. O que motivou a realizacdo do PGE? Ser aprovado no Orcamento Participativo ndo
significa que sera iniciado logo apos.

Por que o PGE teve inicio? Na reunido do dia 10 de junho varios moradores, incluindo

0 presidente da Associacdo, disseram ndo se lembrar de que no Orgamento
Participativo a Vila tenha solicitado recursos para 0 PGE. (CHAGAS, 2013, p. 104)

A narrativa do desenvolvimento econdémico é muito presente ao longo do tempo
analisado. Mas o que de fato esse termo significa? Assim como a narrativa da necessidade de
se implementar esses grandes projetos para trazer melhorias coletivas. E realmente necessario?

E a Unica forma vidvel? Que melhorias sdo essas?

Apesar de cessar em alguns momentos, as investidas das empresas privadas sempre
voltam. Os atores ndo-humanos ‘Complexo Andradas’ / ‘OUS Praga da Cidade’, por exemplo,
né&o pararam de pararam de aparecer. Mesmo sendo tdo controverso, tdo atacado pela populagéo,
0 projeto ainda ‘resiste’. Como ele avanca ao longo do tempo e do territdrio?
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Ele ndo sO avanca apesar da recepcdo negativa da comunidade, mas também traz
consequéncias muito positivas para seus empreendedores, como por exemplo o ganho de
visibilidade e renome para o projeto e as empresas. Como pode isso? Jacomini & Freitas (2018)
aponta que

a forma inusitada e a escala garantiram ao empreendimento grande visibilidade na
midia, ampliando o capital cultural dos agentes privados envolvidos. [...] Essa
caracterizacdo é importante para garantir uma relacdo de icone para o edificio, tendo
visibilidade internacional e atracdo de investimentos como objetivo. (JACOMINI &
FREITAS, 2018)

De fato, a narrativas em prol do projeto chegam a atingir uma escala internacional, de

globalizagdo, como o anlincio da “Maior edificio da América Latina’, por exemplo.

Existem atores que somem mas continuam super presentes sob outro nome, como é o
caso da OUC Nova BH e do Complexo Andradas, que mudam para OUC ACLO e OUS Praca
da Cidade, respectivamente. Tanto € que nesses casos, as narrativas e as formacdes de grupos

em volta desses atores ndo-humanos mudam pouco com o passar do tempo.

Por que os moradores da Vila Dias sdo favoraveis ao projeto das torres? Eles mudaram

de ideia? Como isso aconteceu?

Destaque para estes ultimos apontamentos

Essas Gltimas questdes exigem um aprofundamento nas controvérsias i) e vii). Nelas,
podemos destacar a controversia de 1° grau (narrativas contrarias): a Praca da Cidade vai
impactar negativamente a vila, podendo causar inclusive sua expulsao vs. o projeto é 6timo para

a Vila, trazendo grandes beneficios.

Esta narrativa favordvel ao projeto ganha corpo quando ao seu grupo se soma 0S
moradores da Vila Dias. Isso acontece justamente quando a 42 versdao do empreendimento
incorpora a execucao do PGE. Isso diz da incrivel capacidade de ‘resisténcia’ do projeto ja que,
absorve a critica de que tera enormes impactos negativos para a Vila. Essa absor¢éo das criticas
se fez presente ao longo do processo de constante mudanca do projeto das torres da PHV, assim
como no caso da OUC Nova BH / ACLO. Porém no caso da OUC, essa adaptacdo aconteceu
de maneira forcosa, gracas a determinacdes judiciais que, por sua vez, aconteceram gragas a

resisténcia contraria a Operacao.
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No caso das Torres, pode-se dizer que ha uma estratégia dos empreendedores de
incorporar algumas das criticas dos movimentos, da universidade, e adaptar sua estética e seu
partido arquiteténico, de modo a arrefecer seu carater destrutivo e angariar apoio junto a
populacdo. Podemos citar as vezes que ISso aconteceram. Porém, como ja mencionado, as

adaptacdes também incluem justificativas de viabilidade financeira.

Esses dois grandes projetos tem uma grande capacidade de adaptacdo, ja que, além de
adaptar a narrativa, também se adaptam aos novos atores humanos que surgem na rede,
trazendo-os para sua formacéo de grupo. Em 2012 e 2013, o Complexo Andradas tinha grande
apoio do chefe da PBH a época, o prefeito Marcio Lacerda (PSB), assim como a OUS Praca da
Cidade tem atualmente com um diferente prefeito, Alexandre Kalil (PHS). O que nos leva a
pergunta: como essas mudancas afetam os empreendedores? S&o estruturais? Causam algum

tipo de prejuizo? Carece maior investigacao.

Percebemos o nivel de perversidade do capital, que coopta atores a seu favor e se
aproveita da falta de atuacdo do Estado, que € outro ator do mesmo grupo, no caso a PBH,
através da execucdo de obras urbanas que deveriam ser proporcionadas pelo poder publico.
Pode-se inclusive questionar os interesses por tras da ndo concretizacdo das obras do PGE nesse

periodo.

Mas ndo s0 isso, de fato, 0 PGE da Vila Dias estava esquecido, até mesmo pelos grupos
de defesa em permanéncia da Vila, incluindo a ACBST e o Salve Santa Tereza. Podemos
constatar isso quando olhamos para o0s quadros da Fig. X (p. X) e percebemos que o PGE fica
desaparecido por anos. Isso fica explicito nos recentes manifestagdes dos moradores da Vila
Dias, que tem como foco principal o reconhecimento da importancias das obras do PGE. Em
2018, Pedo, uma lideranga da Associacdo da Vila, fez um desabafo em seu perfil no Facebook:

Boa noite aqui comunidade e bairro vocés que moram na parte de cima, quero apenas
com algumas palavras mostra tamanha indignacao, sabe quando vocés se preocupam
em ver morro que a torre vai ficar mais alta que a da igreja; VVocés se esquece que aqui
na VILA DIAS existe seres humanos que precisa de qualidade de vida quando escrevo
gualidade de vida é qualidade a de vida. Antes de vocés quererem fazer
manifesto,lembre -se que a comunidade VILA DIAS faz parte da historia de Santa
Teresa . Quando a PHV nos fez a proposta,eu como morador achei uma 6tima
oportunidade de realizar o PGE. Venham visitar a nossa comunidade esgotos precarios
becos que mal mal passa uma pessoa, existe lugar que nem ve a luz do sol. A 0s n0ssos
interesses e simplesmente lutar para ter uma vida digna e acima de tudo com qualidade
de vida. Venham conhecer as nossas necessidades. Fora o quanto de emprego que
poderéa ser criado para nossos moradores. No mais uma boa noite a todos, e saibam
que a VILA DIAS luta e lutara sempre pélos seus direitos. Que cada amigo familia
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comunidade VILA DIAS possa compartilhar essa mensagem. Deus abencoe a nossa
comunidade. (SILVA, Marcio A. L., 2018)%

Essa publicacdo ainda intensifica outro questionamento: qual a relacdo das liderancas

da Vila Dias com a PHV Engenharia?

Explicita a controvérsia atual em torno da permanéncia da Vila: de um lado, que o
projeto da PHV consolidaria a permanéncia da populacdo da Vila, e de outro, dos movimentos
externos a Vila, de que mesmo com as melhorias do PGE executadas, a implementacdo das
torres da PHV trariam impactos negativos para a Vila de maneira indireta, causando inclusive
a expulsdo das familias, num processo de gentrificacdo. Como disse Chagas (p. 104): “Mesmo
que o Complexo Andradas ndo se viabilize ou ndo provoque a remocao imediata da Vila, esta
se situa numa regido de grande especulacdo imobiliaria, que inclui também todo o bairro Santa

Tereza”.

Concluindo, a Vila Dias deixa de ser o principal instrumento de resisténcia ao projeto
(por causa da narrativa de ameaga de remocdo) e, estranhamente, se torna instrumento de
aplicacdo do projeto (por causa da narrativa de execucdo do PGE). E agora o tombamento da
Fabrica assume o posto de principal instrumento de resisténcia. Inclusive, essa acdo dos
movimentos do bairro pode se expandir para uma outra analise, enquanto uso da tatica de
“patrimonio insurgente”, ou seja, o tombamento historico-cultural como alternativa de luta e
resisténcia (CASTRIOTA & BRAGA, 2016).

63 Disponivel em <https://www.facebook.com/marcioantonio.lisboasilva/posts/1773076516048727>
Acesso em 20 de novembro de 2019.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho, a aplicacdo inicial da Cartografia das Controvérsias se deu de maneira
razoavelmente satisfatoria, apesar de ndo ter sido seguida fielmente. Tem boas contribuices
para a discussdo do método, que atualmente se encontra em fase de desenvolvimento pelo
Indisciplinar. Espera-se que sirva para trazer questionamentos também ao método, a sua

aplicabilidade, ajudar a aprimora-lo.

Vale ressaltar que o grupo também prevé outra ferramenta no método, o IndAtlas. E
uma plataforma de visualizacdo multidimensional, permite o input de dados classificados de
acordo com o método da cartografia das controvérsias vinculados ao tempo e ao espaco de
forma relacional (Ver BRITO et al., 2018). O uso dessa ferramenta nesse trabalho permitiria
complexificar as conexdes entre as informacoes atraves, principalmente, da geracao de grafos.
Tais niveis de complexidade tendem a ajudar na formulacédo das anélises e gerar diagramas mais
completos, ndo no sentido de capturar a totalidade do contexto em estudo, mas sim no de
multiplicar possibilidades de informacéo. Porém, a plataforma se encontra em processo inicial

de desenvolvimento e portanto, dificultaria seu uso.

Além disso, nessa cartografia foi produzido um grande banco de dados em relacdo ao
Santa Tereza que pode se constituir como uma fonte de pesquisa publica. Espera-se que esse
trabalho, com todas as informacdes e questionamentos levantados, instigue e auxilie diversas
outras pesquisas e analises. Apesar de ter sido feito um pequeno recorte de andlise, diversas
outros podem ser feitos. Poderia ser feita uma andlise (i) a partir l6gica de expulsdo da
populacdo pobre ou da tabula rasa com o territdrio, (ii) ou entdo a narrativa de progresso e
desenvolvimento, que se fazem presente desde a formacéo da cidade, sob formas diferentes,
mas mantendo a mesma esséncia. Ou estudar as estratégias de gentrificacdo com discursos que
se repetem em formatos diferentes ao longo do tempo em Belo Horizonte. Ou ainda analises
que destaquem atores como a Vila Dias, que tem muito a ser aprofundada; a Fabrica de Pregos
e seu papel ao longo dos anos, como ela muda; o instrumento Operacdo Urbana, e como ele
explicita a perversidade das PPPs; as transformacdes do meio transporte coletivo e suas

consequéncias para o Santa Tereza e a cidade;
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